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LEI N° 3174
De 16 de julho de 2001

Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro do ano de 2002 e
da outras providéncias.

OSWALDO RIBEIRO JUNQUEIRA NETO,
Prefeito Municipal de Orlandia, Estado de Sao Paulo, usando das atribuigdes que lhe

sao conferidas por lei,
FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES
ARTIGO 1°- S3o estabelecidas, na forma desta lei
e em cumprmento as disposigbes constitucionais, as diretrizes orgcamentarias do
Municipio para o ano de 2001, objetivando o equilibrio entre receitas e despesas,

compreendendo:

I — as prioridades e metas da administracic

municipal;

Il — a estrutura e organizagio dos or¢amentos;

Il — as disposi¢bes relativas a divida publica
municipal,

IV — as disposi¢des relativas a receita municipal;

V - as disposi¢des sobre alteracdo na legislagéo
tributaria;

VI — as disposi¢des relativas as despesas do
eXxercicio;

VIl - as disposi¢des relativas as despesas com
pessoal e encargos sociais,

ARTIGO 2° - Para elaboragdo do orgamento,
tendo como diretriz o equilibrio das contas publicas, o Executivo devera prever a
Receita Corrente Liquida e o montante das despesas com pessoal ativo e inativos, e
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seus reflexos, tomando como referéncia as despesas realizadas e sua projegdo até 31
de dezembro de 2002.

§ 1° - Entende-se como Receita Corrente Liquida
o somatdrio das receitas tributarias, de contribuigoes, patrimoniais, industnais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
comentes, deduzindo a contribui¢io dos servidores para o custeio de sistema proprio
de carater previdenciario ou assistencial e as compensagbes financeiras previstas no
paragrafo 9° do artigo 201 da Constituigdo do Brasil.

§ 2° - A Receita Corrente Liquida sera apurada
somando-se as receitas arrecadadas no més em referdncia nos onze meses
anteriores, excluidas as duplicidades.

ARTIGO 3° - As priondades e metas para ©
exarcicio financeiro de 2002 terdo suas estratégias voltadas para a:

| — expansdo e melhoria das agdes nas areas do
ensino, da saude e da assisténcia social;

Il - racionalizagic e aprimoramento dos servigos
publicos, no alcance da melhoria de sua qualidade
e produtividade;

Il — fortalecimento econémico do Municipio;

IV - melhoria e expansdo da infra-estrutura
urbana,

CAPITULO N
DA ESTRUTURA E ELABORACAQ DOS ORCAMENTOS

ARTIGO 4° - O disposto nesta lei, quanto a
estrutura e elaboragdo dos orgamentos, € obrigatério, no que couber, para os
Poderes e entidades que integram © Governo Municipal.

ARTIGO &° - Os orgamentos serdo
elaborados de acordo com as respectivas areas e setores da administragao,
através de programas, atividades, projetos e operagbes especiais, para melhor
execugao das agdes necessdrias aos seus objetivos, compreendendo as
prioridades e metas previamente definidas, tendo como diretriz 0 equilibrio das
contas publicas.
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ARTIGO 6° - O orgamento fiscal contera e
detalhamento dos fundos especiais, destacando as respectivas fontes de
receita e discriminagao da despesa.

ARTIGO 7° - A lei orgamentana sera composta
pelo teor articulado da lei e ainda pelos quadros, demonstrativos e respectivos anexos
de que tratam a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1.964, e demais disposigbes
aplicaveis a espécie.

ARTIGO 8° - O projeto de lei orgcamentaria sera
encaminhando ao Legislativo através de “mensagem” que contera:

| — analise da situagdo econdmica e financeira do
Municipio;

Il - resumo da politica econdémico-financeira e
social para o ano de 2.002;

lit — justificativa da receita estimada e da despesa
fixada, vinculadas ao equilibio das contas
publicas.

ARTIGOQ 9° - Os valores constantes da proposta
orcamentaria serdo orgados a precos apurados da data de sua elaboragao,
atualizados setorialmente, caso assim se faga necessarno.

ARTIGO 10 - O Poder Legislativo e as entidades
da administragdo indireta encaminharao suas propostas ao Executivo, até 30 de
agosto do cormente ano.

PARAGRAFQO UNICO — Na elaboragdo de suas
propostas, as instituigdes mencionadas neste artige terdo como referéncia de suas
despesas com pessoal, o gasto efetivo com a folha de pagamento @ seus reflexos,
relativa ao més de julho de 2001, considerando:

| — os acréscimos legais e o disposto na Lei
Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2000;

Il — as alteragbes dos planos de carreira:

lll - as admissbes havidas como necessarias para
os fins do artigo 3° desta lei;
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CAPITULO HI
DAS DISTRIZES PARA ELABORAGCAO DO ORCAMENTO

ARTIGO 11 - A elaboragdo da proposta
orgamentaria tera como referéncia o perfeito equilibrio entre a recetta e a
despesa, de forma a gerar equilibrio das contas publicas.

ARTIGO 12 - As dotagbes destinadas a
subvengfes sociais relacionardo as entidades a serem beneficiadas e os respectivos
valores de cada subvengdo, devendo essa discriminagéo constar tanto dos créditos
orgamentarics como dos adicionais.

ARTIGO 13 - O projeto de lei orgamentaria, além
dos anexos de que trata a Lei n° 4.320, de 17 de Margo de 1.964, sera acompanhado
de demonstrativo do efeito decorrente de isen¢bes em carater ndo geral, anistias,
remiss3es, subsidios e beneficios de natureza tributana e crediticia de compensagio a
rendncias de receita € ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado.

ARTIGO 14 - Serdo previstas, no orgamento:

| — reserva de contingéncia, como base na Receita
Comrente Liquida destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outras riscos e eventos
fiscais imprewvistos;

Il - em dotagdo prépria, o refinanciamento da
divida publica.

ARTIGO 15 - E vedado consignar na lei
orgamentarna crédito com finalidade imprecisa ou autorizagio para dotago ilimitada.

ARTIGO 16 — Nao sera consignada dotagao para
investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto
no plano plurianual.

ARTIGO 17 - Os recursos vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagiio,
ainda que nos exercicio seguintes.

ARTIGO 18 — A previsao da receita sera realizada
de acordo com métodos e critérios especificos e serd acompanhada de demonstrativo
de sua evolugdo nos ultimos trés anos e da projegdo para os anos de 2.003 e 2.004.
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ARTIGO 19 - O montante previsto para as
receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orgamentaria.

ARTIGO 20 - Dependerao da existéncia de
dotagio especifica e suficiente, a criagio, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa.

§ 1° - Serdo consideradas nac autorizada,
imegular e lesiva ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungao de
obrigagdes que ndo atenda ac disposto neste artigo.

§ 2° - Ficam ressalvadas, quanto a geragao de
despesas, as despesas imelevantes, assim consideradas aquelas que em seu
montante nao vierem a ultrapassar a 2% (dois por cento) da despesas fixada pela
or¢gamentaria anual.

§ 3° . As despesas a que se refere o “caput” serfo
precedidas:

| — da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio e nos dois anos
subsequentes;

Il = da declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagio e & compativel
com as leis orgamentanas.

§ 4° - Os documentos referidos no paragrafo
anterior, sdo condigdes prévias para o empenho da despesa e para a abertura de
processo de licitagio, aos quais deverdo ser anexados por copia.

ARTIGO 21 - Para fins do disposto no caput do
artigo 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo, ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida:

a-) 6% (seis por cento) para o Legislativo.

b-) 54% (cinquenta e quatro por centro) para o
Executivo.

§ 1° - Para efeitos deste artigo, entende-se como
despesa total com pessoal o somatorio dos gatos especificos no artigo 18 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de Maio de 2000, obsarvando o disposto no artigo 19,
paragrafo 1°, da referida lei.
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§ 2° - Os valores dos contratos de terceirizagdo de
mao de obra referentes a substituicio de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como “Qutras Despesas de Pessoal”.

§ 3° - As despesas total com pessoal sera
apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze meses
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

ARTIGO 22 - Nao constarac da lei orgamentaria:

| — recursos para cobrir déficits de pessoas
juridicas da administragdc indireta que ndo
tenham cumprido o disposto na Lei Complementar
n® 101, de 04 de Maio de 2000.

Il — auxilio ou subvengao para entidades que
tenham fins lucrativos.

PARAGRAFO UNICO - A utilizagdo dos recursos
de atendimento assistencial devera obedecer as normas de lei regulamentadora
especifica.

ARTIGO 23 - Podera constar do orcamento
autonizagdo para operagdo de crédito por antecipacdo da receita, observados os
seguintes prazos.

} — a operagio somente podera realizar-se a partir
do décimo dia do inicic do exercicio financeiro;

Il — a operagdo devera ser liquidada, com juros e
outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de 2002,

§ 1° - Fica proibida a realizagao de nova operagio
de crédito por antecipagdo da receita enquanto existir operagao da mesma natureza
nao integralimente resgatada.

§ 2° - Para a realizagdo da operagdo de crédito, o
Executivo devera consulta o Banco Central do Brasil a fim de obter a indicag&io das
instituigSes financeiras habilitadas para esse fim mediante processo competitivo.

ARTIGO 24 — A receita de capital derivada da
alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio municipal ndo podera ser
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aplicada em despesas decorrentes, salvo se destinada & previdéncia ou segundade
social dos servidores.

ARTIGO 25 — Constardo do orgamento dotagbes
proprias para despesas destinadas a conservagéo do patriménio publico.

ARTIGO 26 — Sera realizada audiéncia publica
durante os processo de elaboragdo e discussio da lei orcamentaria anual.

ARTIGO 27 — Ficam autonzadas as despesas
para o custeio de outros entes govemamentais a serem especificadas na lei do
orgamento anual.

ARTIGO 28 - Ficam adotadas, para 0 ano de
2.002, as faculdades previstas no artigo 63 da Lei Compiementar n°® 101, de 4 de Maio
de 2.000.

ARTIGO 29 — As despesas com servicos de
terceiros ndo podera exceder em percentual da Receita Corrente Liquida, as despesas
da mesma categoria apuradas com referéncia ao exercicio de 2.001.

CAPITULO IV
DA RENUNCIA DE RECEITA

ARTIGO 30 - A previsdo de concessd30 ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio futuro de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no ano de 2.002 e nos dois exercicios financeiros seguintes, ficando tais
beneficios condicionados a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstrag2o de que a renuncia foi considerada na
estimativa da receita e de que nao afetara as
metas orgamentarias e os resultados fiscais
previstos;

Il - demonstracdo das medidas de compensagio,
a vigorar no periodo mencionado no item antenior,
por aumento da receita, proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou cria¢io de tributo ou contribuigdo.
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§ 1° - Considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigio.

§ 2° - Dependera de prévia estimativa de renuncia
da respectiva receita, a ser informada ao Poder Legislativo, a aprovagio de projeto de
lei que disponha sobre a concessdo de remissao e anistia de tributos e pregos
publicos.

§ 3°- A renuncia compreende, além da remissdo e
anistia, a isengdo em carater ndo geral, subsidio, redug¢io de aliquota ou modificagao
da base de calculo que importe em diminui¢do da receita.

ARTIGO 31 — As leis dispondo sobre renuncia de
receita somente entrardo em vigor apos a efetivagdo das medidas compensatorias
referidas neste artigo.

ARTIGO 32 - A proibigdo decorrente dos artigos
anteriores nao se aplica ao cancelamento de débito cujo montante seja considerado
inferior aos custos da cobranga, tomando a a¢do antieconomica.

ARTIGO 33 - No prazo minimo de 30 (trinta) dias
antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, ©
Executivo colocara a disposi¢do da Camara, os estudos e estimativas das receitas
para o proximo exercicio financeiro, informando a Receita Corrente Liquida Projetada
e as respectivas memornias de calculo.

ARTIGO 34 — O Executivo publicara, até trinta
dias apos o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugdo
orgamentana.

PARAGRAFO UNICO - Os demonstrativos de que
trata o artigo 53 da Lei Complementar n° 101 de 4 de Maio de 2.000, serdo divulgadas
semestraimente.

ARTIGO 35 - Verificando-se, apos cada bimestre,
que a realizacado da receita poderd comprometer o resultado primario ou nominal
necessario ao equilibrio das contas publicas, o Poder ou érg&o executor do orgamento
promovera, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, a limitagdo dos empenhos e da movimentagao financeira, ressalvadas
as despesas com o quadro funcional, incluindo 0s encargos sociais e previdenciarios,
com as areas da educacgdo, da saude e da assisténcia social e, ainda das despesas
necessarias ac atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou afetar a
segurancga de pessoas, obras e servicos, equipamentos e outros bens.
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ARTIGO 36 - No caso da divida consolidada
ultrapassar o limite previsto, ao final de um quadrimestre, o Poder ou 6rgdo executor
devera promover os atos necessanos a eliminagdo do excedente, durante os trés
quadrimestres, reduzindo este excedente em pelo menos 25%, durante os primeiros
quatros meses,

PARAGRAFO UNICO - Para fins deste artigo, o
Poder ou 6rgdo executor atuara na forma prevista pelo artigo 36.

ARTIGQ 37 - Os sistemas intemos do Poder ou
6rgdo orgamentario, manterdo controle sobre os custos dos projetos e atividades, com
a avaliag3o dos seus resultados.

§ 1° - Constatadas eventuais desconformidades
entre os custos e os resultados projetados e aqueles apurados através da avaliagdo, o
Setor de Controle informara ac responsavel pela execu¢do or¢camentarnia sobre tais
diferencas.

§ 2° - Cabera ao responsavet pela execugdo
orcamentaria apurar as causas da diferengas encontradas, promovendo as
providéncias necessarias ao alcance das metas e objetivos programados.

ARTIGO 38 — Poderao ser contratadas consultoria
e assisténcia técnica e procuradoria juridica, para servigos que ndo possam ser
desempenhadas através dos quadros de pessocal de cada 6rgdo em razdo da maior
complexidade de seu objeto e da especializa¢gdo e maior amplitude de conhecimentos
requeridos pelo respectivo caso.

ARTIGO 39 — A aprovagéo e a execu¢io da [ei
orgamentaria serdo realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestio fiscal,
observando-se © principio da publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso as
informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

ARTIGO 40 - Da prestagdo de contas anual
constara informagéo quantitativa sobre o cumpnmento das metas fisicas previstas na
lei orcamentaria anual.

ARTIGO 41 - Sao vedadas quaisquer
procedimentos pelos ordenadores de despesas e pelos servicos intemos da
contabilidade, de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagio
orcamentaria para o empenho.

§ 1° - No caso de despesas a serem quitadas
dentro do exercicio, serd exigida, ainda, a previsdo de disponibilidades financeiras
habeis para o atendimento das mesmas.
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§ 2° - Na determinagéo da disponibilidade de caixa
serdo considerados 0s encargos € despesas compromissados a pagar até o final do
exercicio.

ARTIGO 42 - A administragdo de cada Poder ou
entidade autdnoma, objetivando o cumprimento das normas fiscais e de direito
orgamentario e ainda a obtencdo do equilibrio das Contas Publicas, impfantara os
seguintes servigos de natureza técnica:

| - Sistema Integrado de Administragdo
Financeira,

Il — Sistema Integrado de Planejamento e Dados
Orgamentarios;

Il - Sistema de Andlise de Arrecadacao,

IV — Sistema de Acompanhamento e Mensuragio
de Projetos e Agbes Especiais.

ARTIGO 43 — Néo serd aprovado projeto de lei no
qual decorra aumento das despesas orcamentérias sem que conste do mesmo as
fontes de recursos e dotagdes para sua execu¢ao.

ARTIGO 44 — Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicago, revogadas as disposi¢des em contrario.

Govermno Municipal de Orandia,
16 de julho de 2001.

iy e ———
Oswaldo Ribeiro Junqueira Neto
Prefeito Municipal

Esta Lei foi publicada, registrada e afixada no local de costume da Prefeitura
Municipal, na data supra.

Nelci Maria Silvério
Secretaria de Gabinete

Projeto de Lei n® 021/01
Autografo n°® 030/01




