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PROJETO DE LEIN°27
De 22 de setembro de 2025.

Dispde sobre a reestruturagdo dos cargos de fiscalizagdo que
especifica no Ambito da Administragao Pablica Municipal de
Orlandia, revoga dispositivos da Lei Municipal n° 4313, de 16 de
novembro de 2022, e dé outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ORLANDIA, Estado de
Q&0 Paulo. no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso 1I do art. 90 da Lei Orgéinica do Municipio de
Orléandia,

Propde @ CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1°. Esta Lei tem por objetivo reestruturar os cargos de
fiscalizacfio no 4mbito da Administragio Publica do Municipio de Orlandia, em estrita conformidade com a
decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3003952-62.2025.8.26.0000.

Art. 2°. Ficam criados, no quadro de pessoal de provimento efetivo
do Municipio de Orlandia, os cargos de Fiscal Tributdrio Municipal ¢ Fiscal de Posturas Municipais, cujo
requisito minimo de escolaridade e descri¢des sumaria ¢ genérica das atribuigdes constam do Anexo II desta
Lei.

§ 1°. A quantidade de cargos, referéncia de vencimentos e carga
horaria semanal de trabalho sdo estabelecidos no Anexo | desta Lel.

§ 2°. O ingresso nos cargos de que trata o caput deste artigo dar-se-
4 mediante concurso publico, nos termos do artigo 37. inciso Il. da Constituigao Federal.

§ 3°. Outras condi¢des para ingresso nos cargos de que trata o caput
deste artigo poderdo ser definidos em edital de concurso publico, observadas as normas gerais aplicaveis ao
funcionalismo publico municipal.

§ 4°. Os novos cargos de que trata o caput deste artigo passam a
integrar os Anexos Il e VI da Lei n® 3.823. de 10 de agosto de 201 1.

Art. 3°. O cargo de provimento efetivo de "Fiscal Tributario e de
Posturas”, criado pelo artigo 2° da Lei Municipal n® 4.313, de 16 de novembro de 2022, ¢ as expressoes
"Fiscal Tributério e de Posturas" previstas nos Anexos | e 1 da mesma Lei. ficam extintos a partir da entrada
em vigor desta Lel.
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Art. 4°. Fica estabelecido o regime de transigdo para os servidores
ocupantes de cargos de fiscalizagfio, conforme as seguintes disposicoes: . L

I - os servidores estaveis que, antes da edigdo da Lei Municipal n°
4.313/2022, ocupavam os cargos de "Fiscal Tributario” e "Fiscal de Servigos", previstos na Lei n° 3.823, de
10 de agosto de 2011, e que foram transformados no cargo de "Fiscal Tributario e de Posturas", serdo
automaticamente enquadrados, a partir da entrada er vigor desta Lei, n0s seguintes cargos:

a) os quc ocupavam o cargo de "Fiscal Tributario" serdo
enquadrados como Fiscal Tributario Municipal:

b) os que ocupavam o cargo de "Fiscal de Servigos" serlio
enquadrados como Fiscal de Posturas Municipais:

¢) o enquadiamento de que trata este inciso dar-se-4 com a
preservagiio de sua remuneragao. direitos e vantagens ja adquiridos, observando-se a equivaléncia de
vencimentos estabelecida no Anexo I desta Lei para os cargos ora criados:

11 - os servidores que ingressaram no cargo de "Fiscal Tributario e
de Posturas" apos a edigio da Lei Municipal n® 4.313/2022 ¢ que ja tenham adquirido estabilidade serdo
enquadrados nos novos cargos criados por esta Lei, observando-se as seguinies diretrizes:

a) o enquadramento serd feito por ato do Chefe do Poder
Executivo, que considerara a preponderédncia das atividades efetivamente desempenhadas pelo servidor, sua
formagao, experiéncia e as necessidades da Administragao. visaindo a aloca-lo no cargo de Fiscal Tributario
Municipal ou Fiscal de Posturas Municipais;

b) sera assegurada a manutengdio de sua remuneragdo, direitos e
vantagens ja adquiridos. observando-se a equivaléncia de vencimentos estabelecida no Anexo I desta Lei
para os cargos ora criados;

¢) o Municipio podera, a seu critério, oportunizar ao servidor a
op¢io pelo cargo em que deseja ser enquadrado, desde que compativel com sua qualificacdo e as
necessidades administrativas;

111 - os servidores que ingressaram no cargo de "Fiscal Tributario ¢
de Posturas" apés a edi¢fio da Lei Municipal n® 4.313/2022 ¢ que ainda se encontram em estdgio probatdrio
terdo seu processo avaliativo continuado e serdo enquadrados nos novos cargos criados por esta Lei,
observando-se as diretrizes do inciso II e as disposigdes dos §§ 1° ¢ 2° deste artigo;

IV - nenhuma disposi¢io desta Lei implicarda em redugdo de
remuneracdo ou de quaisquer direitos adquiridos dos servidores.

§ 1°. O estagio probatdrio sera concluido no cargo para o qual o
servidor for enquadrado, com avaliagio compativel coni as novas airibuigoes especificas.

§ 2°. O ndo aproveitamento no esiagio probatdério no novo cargo
seguird as regras gerais do funcionalismo publico municipal. com a observancia da equivaléncia de
vencimentos e nivel de carreira estabelecida no Anexo | desta Let

§ 3°. O requisito de escolaridade de Ensino Superior Completo para
os cargos de Fiscal Tributario Municipal e Fiscal de Posturas Municipais, estabelecido nesta Lei, ndo se
aplica aos servidores abrangidos por este requisito que. @ data de entrada em vigor desta Lei, ja se
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encontravam em efetivo exercicio nos cargos de fisca'izagic muricipzl. desde que tenham sido regularmente
investidos nos termos da legisla¢io vigente a época de seu ingresso.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°. Ficam revogados os artigos 2° ¢ 3° e as expressodes “Fiscal
Tributario e de Posturas” previstas nos Anexos I e 11 da Lei Municipal n® 4.313, de 16 de novembro de 2022.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor em 23 de dezembro de 2025.

Orlandia, 22 de setembro de 2025.

GABRIEL GRASI
Prefeito Municipal
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ANEXO I

TABELA DE QUANTIDADE, VENCIMENTOS E REFERENCIAS DOS CARGOS DE FISCAL
TRIBUTARIO MUNICIPAL E FISCAL DE POSTURAS MUNICIPAIS

! e Ref.
Quantidade Denominacio 1 ; ¢ Car’g E.l
| Vencimentos | Horaria
5 Fiscal Tributdrio Municipal | 8 40
4 Fiscal de Posturas Municipaia_L 8 40
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ANEXOTI

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS DE FISCAL TRIBUTARJO MUNICIPAL E
FISCAL DE POSTURAS MUNICIPAIS

FISCAL TRIBUTARIO MUNICIPAL

Requisitos Minimos

Ensino Superior Completo

Descricio Sumaria . ; £ M i shi .
Exercer as atividades de fiscalizagio quanto ao cumprimerto da legis'agan tributara mpnlmp'al aphca\"el_a contribuintes e
responsaveis, visando a regular constituido, controle, cobranga e arrecadagio de créditos tributarios, contribuindo para a defesa

do erério municipal e o aperfeigoamento da administragdo tributdria.
Descri¢iio Genérica aliigls, /38
Exercer a fiscalizagdo quanto ao cumprimento, pelos contribuintes e responsa veis, da legislagdo tributaria municipal que lhes for
aplicavel;

Adotar medidas de prevengdo e repressao as fraudes fiscais: ‘ _
Prestar orientacio e esclarecimentos aos contribuintes sobre a correta inerpretagio e fiel observancia da legislagdo tributaria
municipal;

Autuar os contribuintes ou responsdveis por infragio fiscal, aplicando as penalidades legais cabiveis através do competente
processo administrativo fiscal:

Elaborar planos de fiscalizagdo. objetivando a racionalizagio dos trabalhos, coligindo, examinando e preparando elementos
Necessarios 4 sua execugao,

Executar agdes internas e externas de fiscalizagdo de tributos municipais, inclusive diligéncias e levantamentos fiscais para
instrugao de processos e orientacdo dos contribuintes ou responsaveis;

Constituir o crédito tributario pelo langamento, verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigag@o tributdria, determinar a matéria
tributaria, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e propor a aplicagdo da penalidade cabivel;
Inspecionar estabelecimentos industriais, comerciais e de prestagio de servigos e demais entidades quanto a regularidade fiscal;
Efetuar procedimentos para arrecada¢do administrativa dos créditos fiscais inscritos em divida ativa:

Lacrar imoveis e apreender, por infragdo a legislagio tributaria, veiculos, mercadorias, animais e objetos expostos, negociados ou
abandonados em ruas e logradouros piblicos, livros fiscais ¢ comerc'z's, documentos ou quaisquer bens ou coisas moveis
necessarios a comprovagao da infragao;

Emitir pareceres técnicos em processos administrativos fiscals. inclusive quanto a extingdo. suspensdo e exclusdo do crédito
tributario, reconhecimento de imunidade tributaria, ndo incidéncia do tributo e recursos contra o langamento tributério;

Participar de intercambio de informacdes econdémico-fiscais com repartivoes fiscais municipais, estaduais ou federais, com a
finalidade de defender os interesses da Fazenda Publica Municipal:

Auxiliar, quando requisitado, na elaboragiio ou analise do mapa genérico de valores:

Elaborar relatorios, laudos fiscais, comunicagdes ¢ outros documentos relacionados com a fiscalizagdo tributaria;

Emitir certidoes e documentos de regularidade fiscal;

Analisar pedidos de emissdo e confecg¢do de documentos fiscais;

Zelar pela fiel execugdo dos trabalhos de sua reparti¢do e pela correta aplicagao da legislagio tributaria;

Desempenhar outras atividades afins e correlatas, necessarias ao desempenho pleno das atribuigdes do cargo e que, por suas
caracteristicas, se incluam na esfera de competéncia da adminisiragiio tributdria,

FISCAL DE POSTURAS MUNICIPAIS

Requisitos Minimos

Ensino Superior Completo

Descrigfio Sumidria

Exercer procedimentos de policia administrativa verificando o cumprimento da legislagdo municipal de posturas, zelando pela
ordem urbana e bem-estar da comunidade em geral.

Descrigio Genérica

Exercer a fiscalizagdo quanto ac cumprimento, pela sociedade em geral, da legislagiio municipal de posturas;

Verificar o horario de fechamento e abertura do comércio em geral ¢ de outros estabelecimentos, nos termos da legislagdo
municipal:

Fiscalizar o horéario de funcionamento das feiras e suas instalaghes em focais permitidos:

Verificar a instalaciio de bancas e barracas em logradouros piblicos quanto d permissio para cada tipo de comércio, bem como

L LA S et e Ry e
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quanto a observancia de aspectos estéticos:

Verificar o licenciamento para realizagdo de festas populares ¢ outros eventus suciais em vias e logradouros publicos;

Verificar o licenciamento para instalagéo de circos e outros tipos de espetaculos publicos promovidos por particulares, inclusive
exigindo a apresentagdo de documento de responsabilidade de engenheiro devidamente habilitado;

Verificar as violagdes as normas sobre poluigdo sonora, uso de buzinas. clubes. boates, discotecas, alto-falantes, bandas de musica,
entre outras:

Emitir relatorios periddicos sobre suas atividades e manter a chefia permanentemente informada a respeito das irregularidades
encontradas:

Efetuar plantdes noturnos, finais de semana e feriados para fiscalizagio da regularidade do licenciamento, bem como 0
cumprimento das normas municipais de postura;

Efetuar interdiciio temporaria ou definitiva, quando o exercicio de atvidades comerciais, industriais, de diversdes publicas e
outros. causarem incomodo e/ou perigo ou contrariarem as legisiagoes de posturas municipais;

Exercer a fiscalizagdo dos atos lesivos a limpeza publica e higiene de terrenos. nos 1ermos da legislagio municipal;

Expedir pareceres, relatorios e laudos técnicos em atendimento a demandas de fiscalizagdo e licenciamento do Ministério Publico
e de procedimentos judiciais;

Requisitar forga policial quando necessario ao cumprimento de suas al ihuizoes, ou em favor de sua integridade fisica;
Desempenhar outras atividades afins e correlatas. necessarias ao desempenho pleno das atribuigdes do cargo e que, por suas

caracteristicas. se incluam na esfera de competéncia da fiscalizagio de posturas.
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Orlandia, 22 de setembro de 2025.

JUSTIFICATIVA

Ao Projeto de Lei n 27/2025 que dispde sobre a reestruturagéo dos
cargos de fiscalizegdo que ¢ specifica no Ambito da Administragdo
Piblica Municipal de Orlandia, revoga dispositivos da Lei
Municipal n°® 4.313. de 16 de novembro de 2022, e da outras

providéncias.

Senhor Presidente.

Temos a honra de submeter & elevada consideragdo desta Egrégia
Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei que dispoe sobre a reestruturacio dos cargos de fiscalizagdo no
ambito da Administraciio Publica Municipal de Orlandia, revoga dispositivos da Lei Municipal n° 4.313, de
16 de novembro de 2022, e da outras providéncias. A presente proposi¢do visa ao integral cumprimento de
uma decisdo judicial de cardter vinculante, ao aprimoramento da estrutura administrativa e a garantia da
seguranga juridica dos servidores publicos.

A origem desie Projeto de Lei reside na decisdo proferida pelo
Egrégio Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do Fstado de 5&0 Paulo nos autos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 3003952-62.2025.8.26.0000. Esia agédo, ajuizada pelo digno Procurador-
Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, questionou a constitucionalidade dos artigos 2° e 3° (na parte em
que se refere ao cargo de “Fiscal Tributdrio e de Posturas™), e da expresséo “Fiscal Tributario e de Posturas™
previstas nos Anexos I e 11, todos da Lei Municipal n” 4.313. de 16 de novembro de 2022.

A Lei Municipal n® 4.313/2022, ao criar o cargo de "Fiscal
Tributario e de Posturas”, promoveu a unificagéo das atribuicdes antcriormente exercidas pelos cargos de
"Fiscal Tributario" e "Fiscal de Servigos". Contuda. o Colendo Orgio Especial do TISP declarou a total
procedéncia da ADI, reconhecendo a inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados por ofensa aos
Artigos 111, 115, inciso XX-A. e 144 da Constituigiio do Ustaco de 5a0 Paulo.

O cerne da decisio judicial fundamenta-se na exigéncia
constitucional de carreiras especificas para a administracio tributaria. A Corte entendeu que a fusfo de
atividades de fiscalizacdo tributaria com atribuigdes de posturas urbanas comprometeria a especializagdo e a
expertise necessarias para o desempenho eficaz das funcoes de arrecadagao e controle fiscal. A diluigdo das
atribui¢des, segundo o Tribunal. afronta o principio da eficiéncia. da moralidade e da impessoalidade, que
devem reger a Administra¢iio Pablica.

E de extrema relevancia notar que a decisdo judicial foi proferida
com modulacio de seus efeitos. O Tribunal de Justica de bao Paulo estabeleceu um prazo de 120 (cento e
vinte) dias a partir da publicagéo do acérddo para que o Muncipio de Orldndia promova as adequagdes
legislativas e administrativas necessérias, sob pena de restar configuraca a omissao inconstitucional.
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Adicionalmente. a modulaciio ressalvou a irrepetibilidade o s velores percetidos de boa-fé pelos selT/idores
que ocuparam o cargo de "Fiscal Tributirio e de Posturas". garantindo a estabilidade financeira e a
seguranca juridica de seus vencimentos ja recebidos. "

Para atender a esta inafastivel determinag@o judicial e dentro do
exiguo prazo estabelecido pela Corte, o presente Projeto de Lel propde uma reestrutt.lrajtgﬁo abrangente e
meticulosa dos cargos de fiscaliza¢do nele mencionados. co 1 o3 seguines pontos essenciais:

a) recriagdo de curgos especilicos: o Projeto de Lei restabelece e
cria os cargos de Fiscal Tributdrio Municipal e Fiscal de Posturas Municipais. Essa distingdo clara e a
especializagiio das atribuigdes, conforme detalhado no Anexo I, visam a garantir que a administragio
tributaria seja exercida por uma carreira especifica ¢ tecnicarnente qualificada, em estrita observéncia ao
comando constitucional do art. 115, inciso XX-A. da Corstinngdo bustadual, e aos principios regentes da
administracdo publica:

b) extincdo  formal do cargo  declarado inconstitucional:
consequentemente, o cargo de "Fiscal Tributario ¢ de Posturas’ serd formalinente extinto, e os dispositivos
da Lei Municipal n® 4.313/2022 que foram objeto da AD! serio expressamente revogados;

¢) regime de iransicao justo e seguro para os servidores: este
Projeto de Lei dedica atengio especial & situa¢do funcional dos servidores atualmente em exercicio nos
cargos impactados. buscando proteger seus direitos adquiridos ¢ garantir a continuidade dos servigos:

d) garantia de pennanéncia para nivel médio: reconhecendo que o
requisito de escolaridade para os novos cargos sera de Ensine Superior Completo, e que a Lei anterior previa
Ensino Médio, o Projeto de Lei inclui uma clausula essencial para garantir que os servidores Ja em exercicio,
regularmente investidos na época de seu ingresso sob a legislagiio vigenic entdo, ndo serdo prejudicados pela
elevagdo do nivel de escolaridade. Ele assegura a permancicia desses fiscais em seus cargos, respeitando a
boa-f¢ e o direito adquirido na investidura original.

A aprovagio do presente Projeto de Lei ndo se limita ao mero
cumprimento de uma decisio judicial. Ela representa uni avango si ghiticativo para a Administragdo Publica
Municipal de Orlandia, pois:

a) restabelece a legalidade ¢ a seguranga juridica: adequa a
legislagdo municipal a Constituigdo Estadual e as decisdes do Poder Judicidrio. fortalecendo o Estado
Democratico de Direito e a credibilidade das instituicoes minic ipais;

b) fortalece a gestio wributatia: ao criar carreiras especificas para a
fiscalizagdo tributaria, o Municipio investe na especializagio ¢ qualificagdo de seus quadros, indispenséaveis
para uma eficiente arrecadagdo, fundamental para a autonomia [ianceira ¢ a capacidade de investimento em
servigos publicos essenciais;

) promove & clicicncia administrativa: a clara distincdo de
atribui¢oes otimiza os processos de trabalho e a alocagao de recursos humanos, resultando em maior eficacia
nas acgoes de fiscalizacao:

d) assegura a pas social ¢ a cstabilidade do funcionalismo: o
regime de transi¢dio proposto garante que os servidores. que dedicaram e dedicam seus esfor¢cos ao
Municipio, tenham seus direitos respeitados, evitando insiabilidade ¢ prejuizos que poderiam gerar novas
demandas judiciais e impactos financeiros;
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e) garantc a coniividale dos servicos essenciais: ao planejar uma
transicdio segura, o Projeto de Lei assegura que as atividades vitais de fiscalizagdo (tributaria e de posturas)
ndo sofram interrupgdes ou prejuizos, em beneficio de toda a coletividade.

Diante do exposte. ¢ considerando a urgéncia imposta pela decisido
judicial ¢ a necessidade de aprimorar a estrutura administrativa de Orlandia, solicitamos aos nobres
Vereadores a apreciagio e a aprovagio do presente ojelo de Loy para que ¢ Municipio possa cumprir com
suas obriga¢des legais ¢ garantir um servigo publico mais clicicnic ¢ em conformidade com o ordenamento
juridico.

Atenciosamente,

' (,ABRIEL GRASI
Prefeito Munieipal

AO

EXCELENTISSIMO SENHOR

GILSON MOREIRA

DIGNISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA — SP




