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PROJETO DE LEI N° 8
De 30 de abril de 2019

“Dispde sobre a identidade e as caracteristicas minimas de
qualidade a que o produto carneo, denominado ‘carne moida’,
obedecerd quando destinado a venda, manipulado e embalado no
comercio varejista de carnes e da outras providéncias. ”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ORLANDIA, Estado de
Sdo Paulo, no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso Il do art. 90 da Lei Organica do Municipio de
Orlandia,

Propde & CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1°. E facultada a manipulagdo, a embalagem e a
comercializa¢do do produto carneo denominado “carne moida” em estabelecimento do comércio varejista de
carnes, mediante adequacao da area fisica e sob condicGes higiénico-sanitarias controladas com registro das
operacdes efetuadas na forma de Procedimento Operacional Padronizado - POP.

8 1°. Para fins desta lei, entende-se:

| - carne moida: o produto carneo cru obtido a partir da moagem de
massas musculares de carcacas de bovinos, seguida de imediato resfriamento;

Il - comércio varejista de carnes: acougue com venda direta de
carne ao consumidor final, instalado em locais com acesso direto para a rua ou em areas internas de
mercados, supermercados, hipermercados e congéneres;

Il - Procedimento Operacional Padronizado - POP: o
procedimento escrito de forma objetiva que estabelece instruces sequenciais para a realizacdo de operacées
rotineiras e especificas das atividades de manipulacdo, producdo, armazenamento e exposicdo para a venda
de alimentos e das atividades de limpeza e desinfeccao das instalacdes, materiais, equipamentos e utensilios,
a ser estabelecido por Portaria da Vigilancia Sanitaria municipal.

§ 2°. E direito do consumidor exigir que a carne seja moida na sua
presenca e no tipo por ele solicitado.

Art. 2°. Ficam autorizados a manipular, embalar e comercializar o
produto “carne moida” os estabelecimentos que estejam devidamente regularizados perante o 6rgdo da
Vigilancia Sanitaria municipal, desde que atendam as seguintes exigéncias:

| - 0 estabelecimento devera possuir local préprio para a moagem
do produto carneo, em conformidade com os regulamentos técnicos higiénico-sanitarios vigentes e as boas
praticas de manipulacao dos alimentos;
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Il - todas as etapas realizadas na obtengcdo do produto “carne
moida” serdo descritas sob a forma de Procedimentos Operacionais Padronizados mantidos a disposicdo dos
funcionarios e das autoridades competentes;

Il - os manipuladores atenderdo as boas praticas de manipulacéo
de alimentos, aos regulamentos técnicos vigentes, serdo supervisionados rotineiramente, capacitados
periodicamente em higiene pessoal, em manipulagdo higiénica dos alimentos e em doengas veiculadas por
alimentos, devendo a capacitacdo ser comprovada mediante documentacéo;

IV - os documentos que comprovam a procedéncia da carne seréo
mantidos no estabelecimento a disposi¢do da fiscalizagdo;

V - ndo serdo permitidos quaisquer aditivos e coadjuvantes de
tecnologia;

VI - o produto ndo contera substancias ou matérias estranhas de
qualquer natureza.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber,
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicacéo.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacé&o.

Orlandia, 30 de abril de 2019.

OSWALDO RIBEIRO JUNQUEIRA NETO
Prefeito Municipal
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Orlandia, 30 de abril de 2019.
JUSTIFICATIVA

Ao Projeto de Lei n® 8/2019 que dispbe sobre a identidade e as
caracteristicas minimas de qualidade a que o produto cérneo,
denominado ‘carne moida’, obedecera quando destinado a venda,
manipulado e embalado no comércio varejista de carnes e da outras
providéncias.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a apreciacdo de Vossa Exceléncia e dos nobres
vereadores o presente projeto de lei que dispde sobre a identidade e as caracteristicas minimas de qualidade a
que o produto carneo, denominado ‘carne moida’, obedecera quando destinado a venda, manipulado e
embalado no comércio varejista de carnes e dé outras providéncias.

O presente Projeto de Lei espera responder aos anseios dos
empregadores e trabalhadores do ramo do comércio varejista de carnes em optarem por embalar a carne
moida, além da moagem na presenca e a pedido do consumidor. Também, responde ao anseio dos
consumidores em optarem pelo produto j& embalado com o direito a obten¢do de um alimento saudavel e
produzido com qualidade e seguranca sem precisar ficar na fila de consumidores aguardando pela moagem
da carne.

O avanco tecnologico na area de alimentos propicia condicGes para
0 manuseio e embalagem dos produtos carneos que garante a seguranca dos produtos, pois hem sempre a
moagem da carne na presenca do consumidor é garantia de qualidade do produto vendido. Ocorre que na
manipulacdo de carnes in natura observa-se, com frequéncia, que as maquinas de moer carne e outros
utensilios utilizados nesse procedimento permanecem por longos periodos de tempo desprotegidos, com
residuos das moagens anteriores, e em temperatura ambiente, acarretando aumento do risco de contaminacao
dos alimentos e a multiplicacdo de microrganismos.

Atualmente, os segmentos comerciais tentam facilitar a vida do
consumidor oferecendo produtos de facil preparo como, por exemplo, a venda de carne bovina moida, no
momento da compra ou embalada, porém essa pratica, quando executada sem critérios minimos de higiene e
controles de temperaturas, pode comprometer o prazo de validade do alimento alem de facilitar assim a
contaminagdo microbioldgica e a sua deterioracéo.

Sendo assim, torna-se necessario e imprescindivel o regramento
desta atividade, a fim de zelar pela saude da populacdo por meio deste Projeto de Lei, que obriga o
estabelecimento a manter documentos comprobatdrios da procedéncia da carne a disposicéo da fiscalizagéo,
garantido a rastreabilidade e impedindo o uso de matérias-primas clandestinas.

O Projeto de Lei prevé, também, exigéncias de Procedimentos
Operacionais Padronizados de higienizacdo do ambiente, equipamentos, materiais e utensilios, que séo
imprescindiveis para prevencao de contaminagfes, do produto manipulado, por microrganismos ou matérias
estranhas.

Desta forma, os estabelecimentos que realizam o cumprimento dos
principios fundamentais de boas praticas de producgéo e possuem area propria para a moagem e embalagem
de carne podem garantir um controle mais preciso do processo € um menor risco de contaminagéo do que
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comparado ao procedimento de moagem no momento do pedido do consumidor quando seguida de varias
interrupgdes no decorrer do processo. A moagem da carne realizada em operagdes sistematizadas em lotes de
forma ininterrupta e o posterior acondicionamento do produto moido em embalagens apropriadas para
contato com alimentos, podem ser téo eficazes do ponto de vista sanitario quanto a moagem na presenca do
consumidor, desde que atendam rigorosamente as boas praticas de manipulacgéo, a higienizacao adequada da
maquina e a temperatura correta de acondicionamento da carne.

Sob o aspecto de fundo, a propositura encontra amparo no poder de
policia sanitaria. Hely Lopes Meirelles, ao discorrer sobre o assunto, ensina que "a policia sanitaria abrange
tudo quanto possa interessar a salubridade puablica. (...) Além de medidas de defesa e preservacdo contra
doencas e moléstias de toda espécie, é missao do Poder Publico dotar as comunidades de melhores condi¢des
de habitacdo, de alimentacdo, de trabalho, de recreacdo, de assisténcia médica e hospitalar, bem como
prescrever normas de profilaxia e higiene que garantam ao meio ambiente, aos géneros e as utilidades um
minimo de pureza e asseio indispensaveis a vida humana.” (in "Direito Administrativo Brasileiro”, Ed.
Malheiros, 62 ed., pag. 350)."

Nesse sentido, o caput do art. 1° da Lei Complementar Municipal
n°® 3.759/2010 prevé que, in verbis:

“Art. 1°. Fica instituido o Servico de Inspecdo Municipal — S.I.M.,
subordinado a Vigilancia Sanitaria da Prefeitura Municipal de
Orlandia, tendo por finalidade a inspecdo e a fiscalizagio
sanitaria de produtos de origem animal destinados ao consumo
humano, adicionados ou ndo de produtos vegetais, e que no
Municipio sejam  produzidos, manipulados, beneficiados,
preparados, acondicionados, armazenados, distribuidos ou
comercializados e, ainda, aqueles que estejam em transito pelo
territério municipal, conforme normas estabelecidas nesta lei.

A jurisprudéncia a respeito do assunto também € inequivoca ao
confirmar a competéncia municipal para legislar sobre o exercicio do poder de policia local, especialmente
no que diz respeito a questdes sanitarias. Especificamente sobre o comércio de carnes, relevante mencionar
decisdo historica do E. STF:

"(...) Salvo engano, o que tem decidido o Supremo Tribunal é que
ndo pode o Municipio, contrariamente a lei federal, instituir
monopolio de abastecimento de carne e derivados, como também
ndo pode impor uma segunda inspecdo sanitaria para licenciar a
venda produtos ja inspecionados favoravelmente pelas autoridades
federais competentes. Creio que a estes pontos esta circunscrito o
entendimento do Tribunal, sem, contudo, excluir de modo total os
poderes dos municipios, no tocante ao abastecimento de suas
populacdes, a regulamentacdo do comércio local e a
complementacdo das normas competentes e superiores de policia
sanitaria e das profissbes. Uma vez que a seguranga, no caso
presente, foi concedida com extensdo muito maior, tenho por
ofendido, nesta parte, o art. 28 da Constituicdo Federal. Assim,
conheco do recurso, dando-lhe provimento em parte para ressalvar
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a competéncia do Municipio, menos nos pontos indicados neste
voto, mantendo-se nessa conformidade a seguranga concedida a
companhia recorrida (...)" (RE 48198 / RECURSO
EXTRAORDINARIO; Relator(a): Min. VICTOR NUNES;
Julgamento: 15/05/1969; Orgdo Julgador: Segunda Turma)

Ora, se a competéncia municipal para legislar sobre as condi¢fes

sanitarias do comércio varejista de carnes j& era reconhecida pela Suprema Corte sob o prisma da
Constituicdo de 1967, com muito maior razdo o mesmo raciocinio deve ser aplicado a luz da Constituicdo
Federal de 1988, que conferiu aos municipios o status de entes federativos, ampliando a competéncia
legislativa até entdo existente. Tanto é assim que a atuacdo do Poder Pablico nos servigos de vigilancia
sanitaria é tratado pela Constituicdo Federal de 1988 de forma atrelada a satde publica, dentro do SUS —
Sistema Unico de Sadde (art. 200), sendo competéncia administrativa comum da Unido, Estados e

Municipios cuidar da satde (art. 23, 11).

Posto isto, em razdo da relevancia da matéria aqui tratada, o

alcance da medida e o interesse publico inerente é que submeto a analise e manifestacdo favoravel dos

demais vereadores.

AO
EXCELENTISSIMO SENHOR
MAX LEONARDO DEFINE NETO

Atenciosamente,

OSWALDO RIBEIRO JUNQUEIRA NETO
Prefeito Municipal

DIGNISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA — SP




