PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

PROJETO DE LEI N° 23
De 17 de agosto de 2023.

Revoga a Lei n® 4.230, 1° de dezembro de 2020, que dispde sobre a
obrigagdo de transmissdo ao vivo e via internet das licitagdes do
Poder Executivo e Poder Legislativo do Municipio de Orléndia e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ORLANDIA, Estado de
Sdo Paulo. no uso da atribuigdo que Ihe ¢ conferida pelo inciso 11 do artigo 90 da Lei Organica do Municipio
de Orléandia;

Propde 4 CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1°. Fica revogada a Lei n° 4.230, de 1° de dezembro de 2020.
Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Orlandia, 17 de agosto de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Ao Projeto de Lei n® 23, de 17 de agosto de 2023, que revoga a Lei
n°® 4.230, de 1° de dezembro de 2020, que dispde sobre a obrigaciio
de transmissdo ao vivo e via internet das licitacdes do Poder
Executivo e Poder Legislativo do Municipio de Orlandia e da
outras providéncias.

Senhor Presidente:

Sirvo do presente para enviar-lhe em anexo o Projeto de Lei n°
23/2023 que revogada a Lei n° 4.230, de 1° de dezembro de 2020.

A lei que ora se pretende revogar obriga que todas as sessGes
publicas de licitagdo sejam transmitidas ao vivo pela internet, seja no sitio oficial da Prefeitura ou em outras
plataformas sociais. Também obriga a que as sessdes sejam gravadas e arquivadas por 5 anos para consulta.

Ocorre que. com a entrada em vigéncia da Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. as licitagdes deverdo ser
realizadas preferencialmente por meio eletrdnico, sendo que a forma presencial passa a ser excegdo a regra.
Além disso, as sessdes presenciais, quando nio for possivel a realiza¢do pela forma eletronica. deverdio ser
gravadas em dudio e video e a gravagiio devera ser Juntada aos autos do processo. Veja-se:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

[-.]

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessio piblica ser registrada em ata e gravada em 4udio e
video.

[]

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que
refere 0 § 2° deste artigo, a sessio publica de apresentagdo de propostas
devera ser gravada em audio e video, ¢ a gravacgao sera juntada aos autos
do processo licitatério depois de seu encerramento.

Adiante-se que esta Prefeitura Ja vem dando primazia aos pregoes
eletrénicos sobre outras formas de licitagdo, ainda que o procedimento seja regulado pela Lei Federal n®
8.666, de 21 de junho de 1993.

Assim, € incompativel a aplicacio da Lei n° 4.230, de 2020, as
licitacdes realizadas na forma eletrdnica, haja vista que nelas nao ha scssao a ser ransmitida a0 vivo pela
internet, posto que a sessdo & realizada somente pelo pregoerio 4 frente de um computador conectado a
internet.

Poderiamos, por outro lado, sugerir que a alteracdo na Lei n® 4.230,
de 2020, se limitasse apenas a sua ndo aplicagéio as licitagdes eletrdnicas. Ocorre. contudo. que apos a
entrada em vigéncia daquela lei local, as mais recentes decisdes do €. Tribunal de Justiga do Estado de Sio
Paulo vem declarando a inconstitucionalidade de leis semelhantes de outros municipios paulistas. Confira-
se:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ltatinga. Lei
Municipal n® 2.436, de 06.06.22, de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre "... a transmissdo ao vivo, via internet, de todas as licitagdes
realizadas pelos Poderes Executivo e Legislativo no municipio". Vicio de
iniciativa. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa.
Inconstitucionalidade. Cabe ao Executivo a organizacao administrativa.
Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de administragio’
e separacio dos poderes. (arts. 5% 47, incisos II e XIV e 144 da
Constitui¢io Estadual). Viola¢do ao pacto federativo. Ocorréncia.
Inviavel norma local dispor sobre ''mormas gerais de licitacdo e
contrataciio". Competéncia da Unifio para legislar sobre o tema (art.
22, inciso XXVII, da CF). Precedentes. Afronta a preceitos
constitucionais (art. 117 da CE). Precedentes. Procedente a at;i'u).1
(destaquei)

Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei n.° 8.829, de 25 de abril de
2022, do Municipio de Marilia, que "obriga a gravagao em audio e video
e transmissio ao vivo no portal transparéncia da Prefeitura Municipal,
dos processos licitatorios". 2. Auséncia de vicio de iniciativa —
Competéncia legislativa concorrente — Artigos 24, § 2° e 47, ambos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo que ndo admitem interpretacio
extensiva — Ofensa, ademais, ao artigo 25 da Carta Paulista nao
caracterizada. 3. Inconstitucionalidade dos artigos 2°, caput, e 3° bem
como da expressdo "transmitidos ao vivo por meio da internet. no Portal
de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Marilia, sob pena de
nulidade do processo licitatério", todos da Lei impugnada — Afronta a
separaciio dos poderes — Atos tipicos de administragio, cujo exercicio
e controle cabem ao Prefeito — Usurpagio, ademais. da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagiio —
Ofensa aos artigos 22, inciso XXVIL, e 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal — Violacdo ao pacto federativo e aos artigos 1°, 5°, 47, incisos
11, XIV e XIX, "a", e 144, todos da Constitui¢io Estadual. 4. A¢do
parcialmente pre:u:edente.3 (destaquei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.339, DE
12 DE MAIO DE 2023, DO MUNICIPIO DE BRAUNA -
OBRIGATORIEDADE DE TRANSMISSAO AO VIVO DE SESSOES
PUBLICAS DE LICITACAO - NORMA GERAL SOBRE LICITACAO
— OFENSA A SEPARACAO DE PODERES E A REPARTICAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
Lei n° 2.339, de 12 de maio de 2023, do Municipio de Braina, que
institui a obrigatoriedade de transmissdo, em tempo real € na integra, das
sessoes publicas de licitagdo. Contetido da norma que ndo responde a
interesse ou particularidade local, mas a0 interesse generaliZado dc dar
publicidade aos atos da Administragao. Norma de natureza geral sobre
licita¢iio, que compete privativamente a Unido (art. 22, XXVII, CF).
2. O Legislativo prevé in genere, o Executivo in specie. Impossibilidade

1 TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2213459-85.2022.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justiga de SAo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/02/2023; Data de Registro: 16/02/2023.

2 TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2095921-83.2022.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim; Orgio Julgador: Orgdo Especial:
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/08/2022; Data de Registro: 01/09/2022.
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de lei que descreva em mindcias 0s atos administrativos. Ofensa a
separa¢io de Poderes. Manifesta violagdo aos artigos 1°, 5° e 144 da
Constituicio Estadual. Precedentes. Acio direta de
inconstitucionalidade pmcedente.3 (destaquei)

ACAO DIRETA DE [NCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 7.029, DE
07 DE DEZEMBRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE ASSIS -
OBRIGATORIEDADE DE TRANSMISSAO AO VIVO DE SESSOES
PUBLICAS DE LICITACAO — NORMA GERAL SOBRE LICITACAO
_ OFENSA A SEPARACAO DE PODERES E A REPARTICAO
CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS -
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Lei N° 7.029, de 07 de dezembro de
2021. do Municipio de Assis, que institui a obrigatoriedade de
transmissio, em tempo real e na integra, das sessdes publicas de licitagdo.
Contetdo da norma que ndo responde a interesse ou peculiaridade
preponderantemente local. mas ao interesse geral e comum de dar
publicidade aos atos da Administrag@o. Norma de natureza geral sobre
licitacdo, que compete privativamente a Unidio (art. 22, XXVII, CF),
que ja o exerceu de forma exaustiva prevendo expressamente que a
sessdio sera publica e devera ser registrada em ata e gravada em
dudio e video (art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/2021). 2. O Legislativo
prevé in genere, o Executivo in specie. Impossibilidade de lei que
descreva em minticias os atos administrativos. Ofensa a separagdo de
Poderes. Precedentes. Acdio direta de inconstitucionalidade
prcu;:edcnte.4 (destaquei)

Agio Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 3.170, de 20 de
maio de 2019, do Municipio de Paraibuna — Norma que obriga a
transmissdo, ao vivo via internet, das licitagdes do Poder Executivo e
Poder Legislativo — Vicio de iniciativa que ndo se verifica — Norma que
nio trata das matérias constantes no art. 24, § 2° da Constitui¢do
Estadual — Inteligéncia da tese fixada no julgamento do Tema n°® 917 do
STF - Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que. embora crie despesa para a Administragao Pablica, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgios nem do regime juridico de
servidores pliblicos — Obrigatoriedade de conferir publicidade e
transparéncia a todos os atos administrativos que decorre da prépria
Constituicio Federal - Lei Federal n° 14.133/2021 que
especificamente determina que as sessdes piblicas de licitagio
deveriio ser registradas em ata e gravadas em #audio e video — Vicio
decorrente da usurpacio de competéncias materiais do chefe do
Poder Executivo configurado — Ao impor, de forma especifica, a
obrigatoriedade de transmissdo ao vivo, via internet, das sessdes de

licitacdo, tanto nos sites dos Poderes Executivo e Legislativo, quanto nas
redes sociais e canais oficiais de informagao, a edilidade inerferiu na

gestdo administrativa — Afronta a reserva da administragio — Invasiio da
competéncia legislativa privativa da Unido constatada - E
competéncia privativa da Unido dispor sobre normas gerais de

3 TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2121013-29.2023.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justi¢a de So Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/08/2023: Data de Registro: 10/08/2023.
* TISP: Direta de Inconstitucionalidade 2060750-31.2023.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgﬁo Julgador: Orgﬁo
Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 2 1/06/2023; Data de Registro: 22/06/2023.
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licitagdo — Inteligéncia do art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢do
Federal - Ao deliberar acerca de procedimentos a serem adotados nas
sessoes publicas de licitagdes, de forma especifica quanto a necessidade
de transmiti-las ao vivo, o texto impugnado ingressou em campo
normativo relativo as normas gerais de licitagio — Competéncia
suplementar do Municipio (art. 30 da Constituigdo Federal) que ndo pode
ser exercida no caso em tela, uma vez que a Unido ja esgotou o assunto
¢ nio ha nenhuma peculiaridade no Ambito local — Ofensa ao pacto
federativo — Precedentes — Agiio julgada prc;cedente.’i (destaquei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lein. 2.218. de 09
de agosto de 2021, do Municipio de Sales, de iniciativa parlamentar, que
"dispde sobre o sistema de transmissdo online e gravagdo de todas as
sessoes de licitagdes realizadas pelos Poderes Executivo e Legislativo de
Sales-SP". 1. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato
de constitucionalidade que somente pode se fundar na Constitui¢ao
Estadual. Analise restrita aos dispositivos constitucionais invocados. II.
INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. DEVER DE
TRANSPARENCIA. Lei que cria sistema de transmissdo online e de
gravagio de audio e video das sessdes piblicas de licitagdes em todas as
suas fases no site e canais oficiais de comunicagdo, realizadas pelo
Executivo e Legislativo, do Municipio de Sales. Cumprimento ao
principio da publicidade e ao dever de transparéncia na Administragdo
Publica. IIl. USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E VIOLACAO A SEPARACAO
DOS PODERES. A definigdo da forma como os atos do procedimento
licitatério devem ser praticados imiscui-se no ambito da chamada reserva
da administracdo. Situac¢io que deve ser definida diretamente pelo Chefe
do Poder Executivo. Ofensa ao principio da separagfo dos poderes. TV,
OFENSA AQ PACTO FEDERATIVO. Desrespeito ao artigo 22. inciso
XXVIL da Constituigio Federal. Ndo cabe a Municipalidade alterar
regras gerais do processo licitatorio, na medida em que se trata matéria de
interesse geral, que exige uma disciplina uniforme para toda a Federacio.
Auséncia de interesse local. Invasdo da competéncia legislativa privativa
da Unido, ofendendo o principio federativo. Afastada a preliminar, a¢éio
julgada procedente.’ (destaquei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.894, de 07
de outubro de 2021, de iniciativa parlamentar, que "obriga a transmissio,
ao vivo e via internet, das licitagdes do Poder Legislativo e Executivo”,
no Municipio de Itapecerica da Serra. 2 — Alegagio de vicio de iniciativa.
Rejeigdo. Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, "nio
padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa

parlamentar que disponha sobre publicidade dos atos e contratos
realizados pelo Podet Executivo". Leis dessa natureza que, em verdade,
estdo enquadradas "no contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas", ou seja, ndo envolve
"matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de

® TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2307194-75.2022.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgéio Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/04/2023; Data de Registro: 20/04/2023.

% TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2258994-71.2021.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgiio Especial:
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A: Data do Julgamento: 05/10/2022; Data de Registro: 11/10/2022.
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iniciativa concorrente”. 3 — Alegacio de ofensa ao principio da
separagiio dos poderes. Reconhecimento. Mesmo que a lei impugnada
ndo padeca de vicio formal, é preciso verificar se tal ato normativo viola
o principio da reserva da administragdo, pois o Poder Legislativo, a
pretexto de dispor sobre publicidade, ndo pode avangar sobre matéria que
é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. 3.1 - Sob esse aspecto,
no contexto do que a doutrina denomina "regime do poder visivel", ndo
ha dvida de que é possivel (para atendimento dos principios do artigo 37
da Constituigio Federal) que o legislativo imponha ao Executivo a
obrigagio de divulgar no Portal Oficial do Municipio dados relevantes da
atividade administrativa, conforme decisdes deste C. Orgao Especial, por
exemplo, na ADIN n. 2126201-42.2019.8.26.0000 (referente a
divulgagdo da destinagdo de recursos para canis) € na ADIN n. 2234052-
48.2016.8.26.0000 (referente a divulgagio de gastos com publicidade),
ambas fundamentadas na necessidade de transparéncia, bem como na
ADI n. 2126475-11.2016.8.26.0000 (referente a identificagdo dos
responsaveis pelos plantdes médicos nos hospitais e postos de saude),
fundamentada na protegio do exercicio da cidadania. Afinal, "a
publicidade ¢ exigivel tanto para viabilizar o controle dos atos
administrativos quanto para proteger direitos de particulares em suas
relagdes com a administragdo pablica”" (ADI n. 2.444/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario, j. 06/11/2014). 3.2 - Nao se concebe, entretanto, que o
legislativo, com base no postulado da transparéncia, interfira em atos de
gestdo administrativa, impondo ao Executivo, como ocorre no presente
caso, a obrigatoriedade de transmiss@o ao vivo, por meio da internet, das
sessoes publicas de licitagdes no site oficial, bem como pela rede social e
canal oficial de comunicago. 3.3 - Exigéncia especifica (e sem margem
de escolha para o administrador) que implica ofensa ao principio da
separagdo dos poderes. Precedentes. Posicionamento alinhado a
jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal no sentido de
que "o principio constitucional da reserva de administragio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo" (ADI-MC n°
2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. 01/08/2001). 4 —
Usurpacio da competéncia da Unido para legislar sobre licitagdo e
contratos. Reconhecimento. Lei impugnada, que embora tenha sido
editada com enfoque no principio da publicidade, no fundo e na verdade.
estabelece regras sobre licitagdo, pois ao exigir transmissdo ao vivo da
sessdo publica, sob responsabilidade dos membros da comissio (ou
pregoeiro) e do poder licitante, a norma indica como esse procedimento
(pablico) deve ser conduzido no municipio de Itapecerica da Serra.
Inadmissibilidade. Nos termos do artigo 22 da Constituicdo Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre "normas gerais de

licitagdo e contratagdo. Unido, alias, que no exercicio dessa competéncia
editou recentemente a Lel 0~ 14.133, de 1” de abril de 2021, dispondo, no

§ 2° de seu artigo 17, que nas licitagdes presenciais a sess@o publica deve
ser registrada em ata e gravada em audio e video, sem qualquer referéncia
a necessidade de transmissiio ao vivo. Norma impugnada, portanto, que
desbordou dos limites da mera suplementacdo (CF, art. 30, 1) e do
interesse local (CF, art. 30, I), ao fixar critério proprio de publicidade das
licitagdes, criando obrigagdes que ndo constam da Lei Federal n°®
14.133/2021. 4.1 - Conforme li¢cdo de Gilmar Ferreira Mendes, a atuacio
municipal, baseada no art. 30, I, da Constituigdo Federal, "ha de respeitar
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as normas federais e estaduais existentes", porque a competéncia
suplementar se exerce para mera regulamentagio, "a fim de atender, com
melhor precisdo, aos interesses surgidos das particularidades locais". No
mesmo sentido é o ensinamento de Alexandre de Moraes, para quem a
competéncia suplementar dos municipios consiste "na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais. para ajustar sua
execucdo a peculiaridades locais, sempre em concorddncia com aquelas e
desde que presente o requisito primordial de fixagio de competéncia
desse ente federativo: interesse local" 5 — Norma impugnada que, em
relacio as obrigagdes impostas ao Poder Legislativo, tem sua
inconstitucionalidade (também) reconhecida nao s6 pelo fundamento
do item "4' acima mencionado, mas também por ofensa aos artigos
19 e 20 da Constitui¢io Estadual. E que os atos normativos que
dispdem sobre o funcionamento das Secretarias da Camara Municipal sao
de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, por meio de Resolugdes,
nesse ponto sem possibilidade de substitui¢do por leis, ainda que de
iniciativa parlamentar. Ndo se trata de apego demasiado a forma, pois o
artigo 5° § 1° da Constituigdo Estadual, dispde expressamente que "¢
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes", ou seja, as
competéncias outorgadas pela Constituigdo s@o irrenunciaveis,
incomunicaveis e indelegaveis (§ 1° do art. 5°), de forma que nem a
aquiescéncia da Camara a participagdo do chefe do Executivo, na edigéo
dos diplomas impugnados, afasta a inconstitucionalidade existente.
Precedentes. 6 — A¢iio julgada procedente.” (destaquei)

Sendo assim, considerando a inconstitucionalidade da Lei n® 4.230,
de 2020, bem como a sua inaplicabilidade as formas eletronicas de licitag¢do, aguarda-se a aprova¢do deste
Projeto de Lei.

Nesta oportunidade, renovo junto a Vossa Exceléncia e seus
Ilustres Pares os meus protestos de elevada estima e distinto aprego.

Atenciosamente,

\1 :
S

SERGIOAUGUSTO BORDIN JUNIOR
= Prefeito Municipal

EX(;ELENTl’SSIMO SENHOR
LUIS CARLOS VILARIM
DIGNISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA - SP

7 - . . .
TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2279460-86.2021.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/08/2022; Data de Registro: 24/08/2022.




