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e PROJETO DE LEI N° 15
' Camara Municipal de Orlandia | De 30 de maio de 2023.

i

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Or¢amentéria de

30/ 41:26 | , s e %
» 2024 e da outras providéncias.
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O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE ORLANDIA, Estado de Sdo
Paulo. no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo inciso 11 do art. 90 e art. 171, ambos da Lei Organica
do Municipio de Orlandia,

Propde & CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA o seguinte
Projeto de Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. O orcamento do Municipio de Orlandia para o exercicio
financeiro de 2024 sera elaborado e executado observando, no que couber, as diretrizes, objetivos, prioridades €
metas estabelecidas nesta Lei, sem prejuizo das disposigdes orgamentarias e financeiras pertinentes contidas na
Constituicdo Federal, na Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, na Lei n® 4.320/1964, na Lei Complementar n®
101/2000, na Lei Orgénica do Municipio e demais legislagao correlata naquilo que couber.

Art. 2°. O orcamento para o exercicio financeiro de 2024 abrangera o
Poder Legislativo ¢ o Poder Executivo municipal, seus Fundos e Autarquias, em conformidade com a Estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Orlandia estabelecida pela Lei Complementar Municipal n® 1/2013.

Art. 3°. A Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2024
devera evidenciar as Receitas e Despesas de cada uma das unidades executoras, especificando aquelas
vinculadas aos Fundos, aos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, desdobradas as despesas por fungdo,
subfuncio, programa, projeto, atividade ou operagoes especiais e, quanto A sua natureza, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagéo e elemento, tudo em conformidade com as
Portarias SOF/STN em vigor. observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta Lei.

Art. 4°. A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2024
serd elaborada de forma padronizada em conformidade com as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo para atendimento do sistema Audesp.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES GERAIS




PREFEITURA MUNICIPAL D]}_ORLANDIA_

———— Estado de S&o Paulo
PCA. CEL. ORLANDO. 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

Art. 5°. O orgamento para 0 exercicio financeiro de 2024 obedecerd,
entre outros, aos principios da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada fonte.

Art. 6°. Os estudos para a defini¢do dos orcamentos da Receita para 0
exercicio financeiro de 2024 deverdo observar os efeitos da alteragio da legislagdo tributéria, incentivos fiscais
autorizados, a inflagéo no periodo, o crescimento econdmico, a ampliagio da base de célculo dos tributos € a
sua evolugio nos ultimos trés exercicios.

Paragrafo Gnico. Até 30 (trinta) dias antes do encaminhamento da
Proposta Orgamentaria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo municipal colocard a disposi¢ao da Camara
Municipal os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio subsequente, inclusive da RCL — Receita
Corrente Liquida e as respectivas memorias de calculo.

Art. 7°. Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento

da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultados primério e nominal, 0s Poderes Legislativo e

Executivo municipais, e suas autarquias, de forma proporcional as suas dotagdes € observada a fonte de

recursos. adotario o mecanismo da limitagdo de empenhos e movimentagdo financeira nos montantes

necessarios, adotando o critério de incidéncia percentual de redugdio sobre as dotagdes de despesas de capital,
acompanhado da respectiva memdria de célculo e da justificag@o do ato.

Paragrafo Gnico. Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais

de arrecadagdio para a implementagdo ou nao do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagao

financeira ser considerado, ainda, o resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior.

Art. 8°. A Proposta Orgamentéria para o exercicio financeiro de 2024,
sob o principio do equilibrio, destinard recursos para a Reserva de Contingéncia ndo inferior a 0,5% (meio por
cento) das RCL - Receitas Correntes Liquidas previstas para o mesmo exercicio, 0 que equivale ao desejado
superdvit orgamentario.

Paragrafo Gnico. Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo
destinados ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengdo de

resultado primario positivo se for o caso, e poderdo ser utilizados para abertura de créditos adicionais
suplementares.

Art. 9°. Os investimentos com duragfio superior a 12 (doze) meses
somente constardo na Lei Orcamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual e de maneira proporcional.

. . ’ . Art. 10. O Chefe do Poder Executivo municipal estabelecera até 30
(trinta) dias ap6s a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual a programagdo financeira das receitas e despesas € 0
cronograma de execugfo mensal para as suas unidades.
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Art. 11. Nio ha previsio de renfincia de receita para o exercicio
financeiro de 2024, conforme o Demonstrativo VII — Estimativa e Compensagdo da Renincia da Receita, em

anexo a esta Lei.

Art. 12. Para efeito do disposto no artigo 16, § 3°, da Lei
Complementar n® 101/2000, s@o consideradas despesas irrelevantes aquelas decorrentes da criagfo, expansdo ou
aperfeigoamento da agio governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio
financeiro de 2024, em cada evento, ndo exceda a 5,0% (cinco por cento) da RCL — Receita Corrente Liquida

prevista.

Art. 13. As obras em andamento e a conservagio do patrimdnio
publico terdio prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos orgamentarios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncias voluntarias e aplicagdes de crédito.

Art. 14. Despesas de competéncia de outros entes da Federagdo
somente serio assumidas pela administragio municipal quando firmadas por convénios, acordos ou ajustes €
previstos recursos na Lei Or¢amentaria.

Art. 15. O Poder Legislativo municipal, de conformidade com a
Emenda Constitucional n® 25/2000, e as autarquias municipais, encaminhardio ao Poder Executivo municipal
suas propostas orgamentérias parciais até o dia 15 de outubro do exercicio corrente.

Art. 16. A transferéncia de recursos dentro de uma mesma categoria
de programagio podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal ou do Presidente da Camara Municipal no
ambito de seus respectivos Poderes.

Art. 17. O Poder Executivo é autorizado a:

| - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por
cento) do orgamento das despesas, nos termos do art.1 67, V, da Constituigdo Federal;

Il — realizar transposig¢io, remanejamento ou transferéncia de recursos
de uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgéo para outro até o limite de 10% (dez por cento) do
orcamento das despesas, nos termos do art. 167, VI, da Constituigdo Federal;

[l - realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita, nos
termos da legislagfio em vigor;

IV - realizar operagdes de crédito, nos termos da legislagdo em vigor:

V - reclassificar suas dotacdes orcamentarias, a nivel de “Fonte de
Recursos”, objetivando a funcionalidade do Sistema Audesp do TCESP.

Pardgrafo tnico. Os créditos destinados a suprir insuficiéncia nas
dotagdes relativas a pessoal, inativos e pensionistas, divida publica, débitos constantes e precatorios judiciais e
despesas a conta de recursos vinculados, observardo o limite de 30% (trinta por cento) do orgamento da
despesa.
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Art. 18. Durante a execugfio or¢amentéria do exercicio financeiro de
2024, o Poder Executivo municipal, autorizado por Lei, poder4 incluir novos projetos, atividades ou operagdes
especiais no orgamento na forma de crédito especial desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de

2024.

Art. 19. O Municipio de Orlandia estudard a possibilidade de
implantagdo, no préximo exercicio, de programa visando o controle de custos e avalia¢des de resultados.

CAPITULO 111
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 20. As prioridades e metas da Administragfio Municipal para o
exercicio financeiro de 2024 sdo aquelas definidas e demonstradas no Anexo V desta Lei.

§ 1° Os recursos estimados na Lei Orgamentaria serdo destinados,
preferencialmente para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos V e VI desta Lei, ndo se constituindo,
todavia, em limite & programagao das despesas.

§ 2° Na elaboragio da proposta or¢amentaria para o exercicio
financeiro de 2024, o Poder Executivo poderd aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei e
identificadas em seus Anexos V e VI, a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de forma a
preservar o equilibrio das contas ptiblicas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 21. O Poder Executivo, o Poder Legislativo e autarquias,
mediante lei, poderfio no exercicio financeiro de 2024 criar cargos e fungdes, alterar a estrutura organizacional,
corrigir ou aumentar a remuneracio dos servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso
publico ou em carater temporario na forma da lei, conforme especificado nos respectivos programas do anexo
das metas e prioridades, observados os limites e as regras da Lei Complementar n°® 101/2000.

Paragrafo unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverdo estar previstos na Lei do Orgamento para 2024.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 22. O Poder Executivo municipal, autorizado por lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributéria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a
geragdo de emprego e renda ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo
esses beneficios ser considerados nos célculos do orcamento da receita a serem objeto de estudos do seu
impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que se iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes.
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Art. 23. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser cancelados, mediante

autorizag¢do em lei, ndo se constituindo como rentncia de receita.

Art. 24. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou
beneficio de natureza tributaria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente entrara em vigor
ap6s a adogdo de medidas de compensagao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. A concessdo de auxilios, contribuigdes e subvengdes sociais .
dependera de autorizagdo legislativa contida na Lei Orgamentaria Anual e beneficiard as Organizagdes da
Sociedade Civil, mediante a formalizagdo de termo de colaborag#o, termo de fomento ou acordo de cooperagao
que atenderem as condigdes previstas no Decreto Municipal n° 5.084, de 8 de setembro de 2021, e suas
alteracdes, e Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e suas alteragdes.

Paragrafo Gnico. As Organizagdes da Sociedade Civil beneficiadas
com repasses de recursos a titulo de subvengao sociais. contribuicdes e auxilios de que trata o capul deste artigo
serdio aquelas que atenderam as condigdes do Decreto n°® 5.084/2021 e suas alteragdes.

Art. 26. O Poder Executivo Municipal enviard a Proposta
Orgamentdria para a Camara Municipal no prazo estabelecido na Lei Orgéanica do Municipio, que a apreciard e
a devolvera para sangdo até o dia 20 de dezembro de 2023.

Pardgrafo tnico. Se o Projeto de Lei Orcamentaria Anual aprovado
ndio for encaminhado & sangfio até o inicio do exercicio financeiro de 2024, fica o Poder Executivo municipal
autorizado a executar a proposta orgamentaria na forma original, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més,
até a sangio da respectiva lei orgamentéria anual.

Art. 27. Os créditos especiais abertos nos altimos quatro meses do
exercicio poderdio ser reabertos no exercicio subsequente por ato do Chefe do Poder Executivo, até o limite de
seus saldos.

Art. 28. Os recursos para atender as despesas de protegdo a crianga €
a0 adolescente serdio vinculados ao percentual minimo de 0,7 % do orgamento da receita da administragédo

direta.

Art. 29. Serfio consideradas legais as despesas com multas e juros
pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 30. Faz parte integrante da presente Lei:
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[ - Demonstrativo I — Metas Anuais;

Il - Demonstrativo I — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior;

[1l - Demonstrativo Il — Das Metas Fiscais Atuais Comparadas com
as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo IV — Evolugéo do Patrimonio Liquido;

V - Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos
com a Alienagfio de Ativos;

VI - Demonstrativo VI — Receitas e Despesas Previdenciarias do
RPPS;

VII - Demonstrativo V1.a — Proje¢do Atuarial do RPPS;

VIII - Demonstrativo VII — Estimativa e Compensagio da Renincia
de Receita;

X - Demonstrativo VII — Margem de Expansio das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado;

X - Anexo IV — Riscos Fiscais e Providéncias;

X1 - Anexo V - Descricdo dos Programas
Governamentais/Metas/Custos para o exercicio;

XII - Anexo VI — Unidades Executoras ¢ Acdes Voltadas ao
Desenvolvimento dos Programas Governamentais.

Art. 31. O Plano Plurianual vigente fica adequado a presente Lei.
Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Orlandia, 30 de maio de 2023.

Assinado de farma digital por SERGIO AUGLISTD

SERGIO AUGUSTO BORDIN JUNIOR:13213473870
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SERGIO AUGUSTO BORDIN JUNIOR
Prefeito Municipal
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Orlandia, 30 de maio de 2023.

JUSTIFICATIVA

Ao Projeto de Lei n° 15/2023, que dispde sobre as Diretrizes para a
claboragdio da Lei Orgamentdria de 2024.

Senhor Presidente:

Encaminho para apreciagdo e deliberagio dessa Casa Legislativa o
Projeto de Lei referente as Diretrizes Orgamentarias para O exercicio financeiro de 2024 — LDO 2024 em
atendimento aos principios da Constituigao Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n® 101/2000.

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO é o instrumento de conexao
entre o Plano Plurianual - PPA e o Orgamento do exercicio vindouro. Tem a fungdo de estabelecer a ligagao
entre o curto prazo (Lei Orgamentaria Anual - LOA) e o longo prazo (PPA). A LDO orienta a elaboragio da
LOA., fixa as metas e prioridades da Administragdo Publica, dispde sobre alteracdes na legislag@o, estabelece
metas fiscais. riscos fiscais e os fatores que podem vir a afetar as contas pablicas.

Os instrumentos legais de planejamento, constituidos pelo PPA, LDO
e LOA, devem refletir informagdes sobre politicas e programas, com metas fisicas € monetarias para
mensuragio das agdes e custos de forma a possibilitar o controle gerencial.

Assim sendo, em cumprimento a €sses mandamentos, estamos
encaminhando a apreciagio desse corpo legislativo, o presente Projeto de Lei, acompanhada de Anexos de
Metas Fiscais e de Demonstrativos das Prioridades ¢ Metas claboradas de conformidade com os dispositivos
legais.

Com estas consideragdes, solicito a tramitagdo desta propositura nos
termos da Lei Orgénica Municipal e que, ao final, seja ela aprovada.

Nesta oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres
pares meus protestos da mais estima ¢ distinta consideragéo.

Cordialmente,
SERGIO AUGUSTO
BORDIN
JUNIOR:13213479870 <
SERGIO AUGUSTO BORDIN JUNIOR
Prefeito Municipal

AO

EXCELENTISSIMO SENHOR

LUIZ CARLOS VILARIM

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA




