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Projeto de Lei n® 08,
De 24 de margo de 2022,

“Altera a Lei n® 4.124/2017; altera os requisitos minimos para a nomeacio e o exercicio
do cargo em comis$ao de Diretor de Secretaria, bem como suas atribuigdes; altera o
nome £ as atribuicées do cargo em comissio de Assessor Administrative; cria o cargo
efetiva de Auxifiar Legislativo e Administrative.®

Art. 1° - O art. 4" da Lei n® 4.124/2017 passa a vigorar com a sepuinte
redacio Ilf..__

Art. 4% - Fica assim consolidado o quadro de servidores da Camara Municipal \ y v:)
de Orifindia:

Cargos de Provimento Efetivo
Quantidade Denominagio Referéncia

1 Mumr_i sla L] .
ILE 1 _ Zelador &
e | Contador 10

1 Procurador Jurldico 14

1 Auxiliar Legislativo 10
| Administrativo

Cargos de Provimento em Comissio

Quantidade Denominacio Referénecia
1 Assessor do Gabinete da 11
| Presidéncia
- 1 | Diretor de Secretaria 15
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Ref, a0 Projeto de Lei n® 08/2023,

Sabe-se gue, em 2017, foi aprovada & Lei Municipal n® 4.124, que diapoe
sobre 8 reestruturacio do quadro de servidores da Camara Municipal de Orlandia e dé

outras providéncias,

Eatabelece a referida Lei que a Cdmara conta com 2 cargos de provimento em
comissaoe, sao cles: “Assessor Administrative™ e “Diretor de Secretaria®. Para ambos, a

lei exige o requisito minimo do curso de ensine superior completo.

Ocorre que, no dia 17 de margo de 2022, a Camara recebeu, por email, o

oficie n® 44,/2021, da Promotoria de Justica de Orlandia, o qual comunica que houve a
imnstauracie do  Inquérite Civil n®° 14,0356, 0000409 /202 1-9, fif@  apurar
rregularidades nos cargos em comissio da Ciarmara.

No oficio, o Ministério Publico aponta, em resumo, 8 existéncia de duas
irregularidades. A primeira diz respeito 4 atual ceupante do cargo de “Diretor
Secretaria”, a qual, segundo o MP, nao poderia exercer o cargo, pois ndo possui
de ensino superior completo, requisito este previsto na Led local. A segunda diz
4D rargo em comissdo de *Assessor Administrative”, o qual, segundo o MP, deveria ser
eletivo, provido por concurso publico, pois, de acordo com a Lei local, exerce atribuicoe
meramente Eecnicas ou burocrdticas, incompativeis com A naturesa dos car
comissionados, de livre nomeagio e exoneracao, que =3 poderia exstir par
desempenho de atribuicdes que demandam a presenca da confianca da autori

-
nomeaiie, f \

|
Dite isto, tendo em vista o objetive de sanar as rregularidades apontadas J
pelo Ministério Pablico e, ao mesmo tempo, atender ao interesse publico referents ao "“' >

aprimoramento do quadro de funcionérics da Camara, & o presente projeto de Lei,

. h ¥
Convém menclonar que o guadre de funcisnarios da Lamara precisa ser ||
composto tanto por funcionarios efetivos, concursados, para o desempenho de funcées J;IH-_ !

lecmicas, quanto por funciondrios comissionados, para o desempenho de Eun;ﬁusfqu: | |

" ! "‘ |

— e

'\-.-F- _.I .
£ _'-.-{.:i'-':__ .-""-
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Art. 2° - O Anexo | da Lei n® 4,124 /2017 passa a vigorar acrescido do item
“Auxiliar Legislativo ¢ Administrative”, conforme segue abaixo:

Auxiliar Legislativo ¢ Administrative
Provimento: Efetiva,
Requisitos Minimos: ensino superior completo,

Descricio Buméfria das Atividades: prestar auxilio técnico ao Presidente,
aos Vereadores e a todos os orgios da Camara Municipal em atividades de cunho

legislative & administrativo,
Descrigiio Genérica das Atividades:

- auxiliar os Vereadores ¢ Comizsies da Camara na andlise e elaboracao de
anteprojetos de leis, resolugdes ¢ outras proposiccs legislativas,

- auxiliar o8 Vereadores e Comissoes da Camara na andlise & elaboracéo de
oficios 8 serem por estes encaminhados, no exercicio da fungio politica, junta &

auloridades pablicas e particuiares; @",'"

- auxiliar os Vereadores ¢ Comissbes no que diz respeito ao cumprimento de

prazos e na tomada de cutras providéncias,

- euxiliar demais servidores da Camara no exercicio de  fungées

administrativas,;

- redigir a pauta da sessdo, mediante supervisio ¢ coordenacao do Diretor de
Becretaria;

- ranscrever as atas das sessies plenarias ordinarias e extraordinarias da

Camar;

- IfAanscrever as atas das reunides das Comissbes da Camara:
|

Camara ou por

- transcrever as atns das audidncias pablicas realizadas

quaisquer de suas Comissies;
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incluir proposigbes, leis, contrawos e demais documentos no  aite

ingtitucional da Camarn, mediante determinacéo do Diretor de Secretaria;

- fazer o protocolo de proposicbes legislativas, oficios & outros documentos

oficiais,
= executar demais atividades afins,
Carga Hordrla Semanal: 40 horas,

Referéncia: 10 na iabela de referéncias menz=ais.

Art. 3* - O item “Assesor Administrative™ do Anexo 11 da Lei n® 4.124/2017
PaEsa a VigoTar com & seguinte redacio:

Assessor do Gabinete da Presidéncia
Proviments: cormissdo,
Requisitos Minimos: ensino superior completo,

Descrigdo Sumiria das Atividades: azsessorar o Presidente da Camara no
desempenho de suas atividades de planejamento, coordenacdo ¢ implementacio das
politicas piblicas a serem desenvolvidas pela Cémara Municipal, desempenhando
atribuicoes que, por sua propra natureza, demandem a existéncia de uma relacio de
confianga entre Presidente ¢ o ocupante do Cargo,

Descricio Genérica das Atividades:

- aasessorar ¢ aconsclhar o Presidente na elaboragio, planejamento,

enordenacio e implementagio das politicas piiblicas da Cimara Municipal;

- acompanhar assuntos do intercsse da Presidéncia da CAmara junto #&
Prefeitura Municipal, ao Tribunal de Contas, e demais drgios piblicos e ;mrl:l::u]mf{:]—
fifaticando atos, em nome do Presidente & no interesse da Camara Municipad, enguanto

nstituicso;
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- promover 8 comunicacho e o relacionamento com a Prefeitura, o Tribunal
de Contas, outras Camaras Municipais, e outros drgioa integrantes dos Poderes
Legislative, Executive e Judiciario, sempre em nome e no interesse da CAmara
Municipal de Orlandia, enquanto instituicia, repreaentando seu Presidente;

- acompanhar e assessorar o Presidente nas atividades externas realizadas
no interesse da Camara, tais como reunides com Deputado Federals e Estaduais,
Governador do Estado, Prefeito, Vereadores, dentre outros, sempre que solicitada;

- na auséncia do Diretor de Secretaria, receber representantes de orgaocs

publicos, autoridades e quaisquer pessocas gue se dirigem ao Gabinete da Presidéncia;

- organizar a agenda oficial do Presidente, priorizando  compromissos,
reunides e atividades, segundo as metas e prioridades da politica pablica institucional
tragada pela Camara,

- gubstituir o Presidente em compromisses em que ele ndo poders comparecer

prsscalmente;

- desempenhar outras atividades correlatas que exijam a confianga da [ i
autcrr:darde nomeante, qual seja o Presidente da Camara Municipal de Orlandia;

Carga Hordria Semanal: 40 hovas,

Referéncia; 11 na tabela de referéncias mensais.

Art. 4% - O item “Diretor de Secretaria” do Anexo Il da Lei n® 4.124/2017
passa a vigorar com a geguinte redacio;

Diretor de SBecretaria
Provimento: comissio,
Requisitos Minimos: possuir diploma de curse de nivel superior ou —

cursando curso de nivel superior; possuir preparo para o desempentd
deacritas abuaixo, encontrando-se pessoalmente qualificado ou tecnic

para o seu desempenho; ﬂ}/

das atividades
ente hahilitadag -~

A )
G
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Descrigfio Bumidria das Atividades: Dirigir, plangjar, coordenar e
supervisionar lodas as atividades administrativas, legislativas e financeira da Camara

Municipal,
Deserico Genérica das Atividades:

- exercer a direcio ¢ o controle das fungdes administrativas, legislativas e

financeiras da Cimera Munmicipal;

- desetwolver actes voltadas ao bom andamento e desempenho das atividades
administrativas, legislativas e financeiras da Camara Municipal,

- supervisionar o cumprimentoe das atribuigbes funcionais de todos os

servidores da Camara, expedindo ordens e fiscalizando o seu cumprimento;

- supervisionar e fiscalizar a entrega de produtes adguiridos pela Cédmara
Municipal, conforme cliusulas constantes nos contratos administratives de compras ou
em outros doCumentos, nos casos em gque a legislac@o permite a dispensa do

msirumento contratual, assinando recibos:

- supervisionar a prestac@o de servigos por terceiros contratados, expedindo ﬁ __?

ordens ¢ fiscalizando o seu eumprimento, e, a0 final, assinando atestade de que o

servigo foi devidamente prestado, dando-se baixa noe contrato ou outre instrumento

firmado pela Camara com o terceire prestador do servige:

- promover, se tiver conhecimento da prética de quaisquer irregularidades ol
infragoes funcionais que envolvam os funcionarios da Camara Mu nicipal, 8 instauragio
de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar, nes termos do arr, 191 da Lei
Complementar n" 3.544/07 (Estatute dos Funcionaricos Publicos do Municipio e
Crlandia);

- receber representantes de Grgaocs publicos, autoridades & quaisquer pessoas
gue s dirigem ao Gabinete da Presidéncia;

- deaempenhar outras atividades correlaias que exijam a confinncn

autoridads nomeante, qual seja o Presidente da Camara Municipal de Orléndia;

Carga Hordria SBemanal: 40 horas, ﬁ/ b

Referénecia: 15 na tabela de referéneias mensais.
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Art. 5° - As alteraces promovidas por esia lei nos cargos de provimento em
comissdo de “"Assessor Administrative” [que passa a denominar-se “Assessor do

Gabinete da Presidéncia® e “Diretor de Secretaria® nfio implicam na automatica

exoneragdo dos seus atuais ccupantes,

Art..B” - Az despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dolaches

oreamentarias proprias, suplementadas, S necessario,

Art. T° - Esta Lei entra em vigor na data de sua Publicacén,

Orlandia, dia Ef?dt margo de 2022

g
JORGE GABRIEL GRASI - THOR |

LUIZ EAHIJDS/"-I' IM —BELA VILARIM

MARCIA LUCIA BELATO

MAX LEONARDO DEFINE NETO

Loceg .-'-j.r;‘,(.fﬁ = C/_ﬁ.::)/"”_

SEBASTIAD ATILIO DA SILVA RODRIGO GUILHERME COLOZIO PAIXAD
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exijemn, por sua propria natureza, alto grau de confianga depositada pela autoridade

responsavel pelo nomeacio:

Apenas a titulo de exemplo, sdo fungies que demandam o elemento confianca
e que, portanto, néo poderiam ser desenvolvidas por funcionarios efetivos, mas tao
somente por funciondrios escolhidos pessonlmente pela autoridade nomeante, agquelas
afetas s fungdes de direga@o ¢ supervisio dos servigos administrativos da Camara, as
guais o presente projeto incluf ng cargo de “Diretor de Secretaria”™, ¢ também aquelas
afetas fa funcdes de aasessoramento do Presidente da Camara, a5 quals o presente

projeto inclul no cargo de *Assessor do Gabinete da Presidencia”,

Para 0 desempenho das fungies até entho exercidas pela ocupante do cargo
em comissio de “Assessor Administrative”, as quais, de fato, segundo entendimento
firme do TJSP, sio meramente técnicas e burocriticas, & presente led crin o cargo efetivo
de “Auxiliar Legislativo ¢ Administrativa”, gue devera ser provido mediante concurso
publice.

For fim, quanto ao requisito min;iin.m para a nomeachs ¢ exercicio do cargo em
comissan de “Diretor de Secretaria”, s pl:eanme lei promove uma pequena alteragio, no
sentido de que o requizsito minimo seja possuir diploma de nivel BUpErior ou estar
cursanda curso de nivel superior, além de demonstrar ter qualificagfes pessoais ou
habilidades técnicas suficientes ac exercicio das funcoes do CATED.

Entendemos que a exigéncia do curso de ensino superior completo reduz
demasiadamente o ndmero de pessons que poderiam ocupar o carge, afastando, ;;n:-r..
veees, a possibilidacle de que o cargo scia exercido por aguelas tnicas PEEBOES (U
gozam da total confianga da autoridade nomeante., lsso, por certo, prejudicaria a
administragio da CAmara €, por conseguinte, o interesse piblico concernents so bom
desempenho dos servigos essenclais prestados pela Camara, pois forparia o Presidents
8 NOMear pessoa quée Nao poza de sua Inteira confianca.

]
Sendo aprovadas as alieragdes de que lrate- o presente projeto de Lei,
acreditamos ques todas ae trrepularidades spontadas no Inguénte Givil Instaurady sers

sanAdas. 1

Oriandia, dia 24 de margo de 2022 )

Avenida do Café n® 644 - Fone (16) 3826-1658 - Fone/Fax (16) 3826-1907
C.P. 118 - CEP 14.620-000 - ORLANDIA - SP



% n
CAMARA MUHICIPAL DE ORLANDIA

EHF'J B2 306 363000189 -

MUR .!-F' SANTIAGD SPADINI

*Ei'g :T:.rtf;-r’

S

MARCIA LUCIA BELATO

“Zg.m_.t)ﬁ/f-—ﬂ
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Parecer Juridico n® 21 /2023,

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® XX /2023, de sutoria da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Orlandia, que promove alteragbea na Lei n® 4.124 /2017, a qual dispbe

aobre o quadro de senvidores da Camara Municipal de Orlindia,
Interessados: Membros da Camara Municipal de Orlandia,

Ementa: Constitucionalidade, pois, ao dispor sobre cargos de provimento em
comissio, atende a todos requisitos definidos pelo 8TF, no Tema de Repercussio
Geral n® 1010. Ressalto, porém, que, quanta a alteragio que retira o requisito minima
de ensino superior completo para o cargo em comissio de “Diretor de Secretaria”, atenta
frontalmente contra & jurisprudéncia do TJBP, no sentido de gue cargos em comissfia
exigem diploma de nivel superior, em razio da naturéssa complexa das atribuigbes de
diregdo, chefia & assessoramento, Iniciativa privativa da Mesa Diretora da Camara,
Sujeita-se 4 deliberacdio por maioria absoluta de votos, Nao se submete 4 sancio ou

veto do Prefeito, pois trata de matéria de competéncia exclusiva da Camara.

Trata-se de projeta de lei ordindria gue promove. na Lei n® 412472017, as
seguintes alteracdes: a} crie o cargo de provimento efetive de “Auxiliar Legislativo o
Administrative®; b} altera os requisitos minimos exigidos PArs A nomeatio € 6 exercicio
do cargn de provimento em comissio de “Diretor de Secretaria®, sendo gue deixa de ser
requisito minimo o curso de nivel superior completo e passa a ser requisito apenas estar
cursande curso de nivel superior e demonstrat ter qualificacées pesscais e (ecnicas para
o desempenho do cargo; ) altera as atribuicdes do cargo de provimento e comissio
de "Diretor de Secretaria™ e d) altera o nome & as fungtes do cargo de provimento em

comissio de “Assessor Administrative”, que passa A ser denormanado “Asseszor do
Gahinste do Preaddércia®

E, em resumo, o projeto de lei. Passo, agora, o andllse de seus dispositivos, &
luz da Constituichas Federal de 1988, da legislegio  infraconstitucional e da

junsprudéncia des Tribunais.

I
Lt
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Quanto & criagde do cargo de provimento efetive de *Auxiliar Legislativo e
Administrative®, dé-se, segundo a justificativa que acompanha o projeto de Lei, para
sanar ifrregularidade apontada pelo MP, nos autos do  Inguérite Civil n®
14.0356.0000400 20219,

De fato, conforme apontado pelo MP, as atribuigdes que até o presente
momenio sao desempenhadas pelo ocupantc do cargo em comissfo denominado

“Aezessor Administrative™ sfo meramenie Benjcas ou burocrabcas.

Sendo assim, segundo jurisprudéncia firme do TJSP, tais atribuicdes devem
ser exercidas por ocupante de cargo efetivo, pois ndo envolvem o elemento conflanca ou
fidicia da avtoridade nomeante no ucu;x;n te do cargo, o qual integra o propric conceito

constitucional do cargo em comissio.

Td

Neste sentido, & farte a jurisprudéncia do TJSP, conforme julgados que

sEguem abaixo.

ACAD DIRETA DE lN(‘.ﬂHET!_‘i’“T_.'-ElﬂNAI.IDﬁ[‘JEDispusim'ua da Lei n" 9152,

de 06.12.17 do Municipio 'Iiﬂ:"l-l‘El!'EE_IHEI}E dispondo sobre a estrutura administrativa da
Camara Municipal,

*Vicio formal. Ocorréncia. Matéria 2 ser tratadn em Resolugao, de competéncia exclusive
do Peder Legislative. Sangao do Poder Executivo afronta o principio da separscio dos
poderes, Inconstitucionalidade verficada. Precedentes.

Cargos em comissioc de "Assessor da Presidéncia’, "Diretor de Comunicacio Social'
@ "Assessor Legislative'. Inconstitucionalidade. Atribuicdes burocriticas, técnicas
¢ administrativas. Ausente qualquer elemento a indicar a necessiria relacio de
fidicia entre o servidor ¢ a autoridade. Afronts sos ertigos 111, 115, Il ¢ Ve 144
da Constituicio Estadual,

Inconstitucionalidade por arrastamento. Lei n® 6.646, de 31.10.07, com & nova redagio
dada pela Lei n® B.732, de 13.06.16, conforme referido pelo art. 16 da Lei n* 9,152 FAT,
orn impughada. Efeito repristinatorio da regrs anterior enseja o reconhecimento de
mconstitucionalidade dos dispositivos em guestio, Modulagdo, 120 dias a contar do
julgamenito da presente acio [art. 27 da Lei n® 9,868 /99).

b I
'i""'-“"']
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Procedente a agio, com modulagio,™!

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 1.477, de 14 de junho de 2019,
do Municipio de Nova Independéncia, ‘dispde sobre a reestruturagio organigacional da
Prefeitura do Municipio de Nova Independéncia, Estado de 5o Paulo, transiorma
Secretarias Municipais e carges em comissao e dd outras providéncias'. Cargos de
Provimento em comissao - [mpossibilidade, no caso concreto (quanto aos CArgos
mencionados) - Dispensa de concurso para nomeacho de servidor - Excepcionalidade -
Provimento de carges em comissao autorizado, desde gue preenchidos determinados
requusitos, posto destinarem-se apenas  as  atriboicées  de  diregdo, chefia ¢
asgezsoTAMEnta, gque exijam vinculo de confianca entre o ocupantes 2 & autoridade a gque
ge subordine - Cargos mencionados a que ndo correspondemn atribuicies proprias de
agsessoramento, chefia e direcdo, mas técmicas, burocriticas, Operacionms &
profissionais a scrempreenchidas por servidores piblicos investidos em cargos de
provimento efetivo - Cargos [outros), cm particular, cujas atrbuiches S UeT eskin
descritag pela lei, ainda que de modo sumario Irrelevincia da nomenclatura utilizads,
s nio descritas as atribuigdes dos cargng, nem sS40 os mesmos cargos propriog de
diregao, chefin & assessoramento, nem tem por pressuposto 8 necessidade de relacho
de confianca Violagho aos arts, 111, 115, T e ¥V, & 149 da CE Incidéncia, ademais, do
tema de Repercussio Geral n, 1.010 do 8TF Inconstitucionalidade declarads ® 2

Absolutamento correta, portanto, a criangio de um cargo efetiva, no dmbito da
estriliura administrativa da Cimara Municipal, com o deslocamento para este cargo
efetive, das atribuigtes até entdo exercidas pelo scupante do cargo em comissio

denominado “Assessor Adminisrrative®

' TJSP. ADI n™ 2,279.442-02,2020.8.26,000 - 330 Paulo, Relator Evaristo dos Santos.
Julgamento em 02 de fevereiro de 2022,

4 TJSP. ADI n" 2.216.394-06.2019.8.26.0000. Votacio Uninime. Julgamento em
04.03.2020. Rel, Des. JOAD CARLOS SALETTI

L?.L,_H,.;
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Igso porque, condorme jurisprudéncia colacionada, de fato, tais atrnbuicoes
%A0 ecmicas ou burocraticas, nao envolvendo a necessaria relagho de fiddcia gue

caracteriza ¢ CArgo em Comissio.

Mo que tange a alteracio dos requisitos minimos exigidos para a nomeacio ¢
o exercicio do cargo de provimento em comissio de "Diretor de Secretaria”, de modo que

deiva de ser requisito minimo o ensino superior completo, o tema & complexo.

Be um lado, & inegavel que a jurisprudéncia do TJSP é firme no sentido de
fue cargos de provimento em comissio néo podem ser exercidos por pessons que nio
pOSsUent ensino superior completo, a0 argumento de que o exercicio de cargos de
diregio, chefia ou assessoramento envolve, pela propria natureza dos cargos ¢ das
fungdes, alto nivel de complexidade e, portanto, exigem alto nivel de conheciments e
especializagao,

Neste sentido, seguem abaixo alguns julgados do TJSP.

“ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Legislactes do Municipio gue Alvares
Machado gue estabelece a organizacéo administrativa, cria, exlingue empregos piiblicos
e da outras providéncias - Fungdes descritas que ndo exigem nivel superior para
geus ocupantes - Cargo de conflanca ¢ de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos — Afronta mos artigos 111, 115, incisos I e Vi e 144 da

Comnstituicdo Estadual — Acio procedente,” 3

*ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagies do Municipio que Tieté,
que dispe sobre a criaciio de cargos de provimento em comissdo - Fungies gque
ndo exigem nivel superior para seus ccupantes — Cargo de confianca e de comissdo
que possuem aspectos conceituals diversos — Inexigibilidade de curso superior
4ot ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das lungées - - Afronta aos

PTJBP, ADI n® 0107464-69.2012,8.26.0000 Rel, Des. Antonio Carlos Malheiros,
Vetagdo Unanime. Julgamento em 12 de dezembro de 2.01%.
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artigos 111, 115, incisos I1 ¢ ¥V, ¢ 144 da Constituiciic Estadual — Acio procedento.”

F3

Recentemente, em julgado de 21 de agosto de 2021, o TJSP reafirmou a
prapria jurlsprudéncia, no sentido de gue cargos em comissao nio podem ser exercidos
POT PESS0AS UE NA0 pessuem ensing superior completo, Segue, abaixo, trecho extraido
do acordda:

“Em razio de todo o exposto, conclui-se gue: a-) ndo & possivel a criacio de cargos
comigeionados sem & previsfo de suas atribuigdes com clareza, dbem como de
escolaridade compativel com a exigéneia de assessoramento ou direcfio de alto nivel,
nfio reservada para pessoas com formacio apenas na Educacdo Bdaica (fundamental &
médin); b-) para atribuighes de baixa complexidade e de menor nivel de escolaridade,

nao cabe designacho em comissdo ou funcdc de confianca,™

Néao obstante, em julgado ainda maia recente, de 16 de feverelro de 2022 q
TJSP a0 analisar a Lei Complementar Municipal n® 3146/2011, de Sao José do Rio Preto,
@ qual criou, através de seus arts. 35 e 36, dois cargos de provimento em comissio ¢
que previu, como requisitos minimos para a nomeacaés & exercicio, ensino superior

completn, julgou-a constitucional.

Sepue abaino wrechs do acdérdido:

“Por outro lado, em relaciio os cargss de "Arsessor de Secretaria” & “Asgessor Especial®,

n&o vislumbro violagio a regra constitucional. Citam-se os dispositivos:

Art. 35 Ao eargo de provimente em comissio de Assessor de Secretaria - CA 107 .4

compete auxiliar o titular da pasta no desempenho de suas atrib uighes hem como, no

*TJBF. ADIn" 0130719-90.201 1.8.26.000, Rel. Des, Antonio Carlos Malheiros, Votacdo
Unanime. Julgamento em 17 de outubro de 2012

STJEP. ADI n® 2304464-62 20208, 26,0000, Votaghe Unanime. Relator Desernbargador
Jacob Valente, Julgado em 25 de aposio de 2021,
.
l'lr'ﬂ.r'u
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desenvolvimento de agées voltadas ao bom andamenta e desempenho das atividades da
Becretaria, cumprindo-lhe, ainda, a-substituicio em suas falas ou impedimentos e
desempenhar outras atribuigtes mediante expressa delegacio do Secretdrio.

Paragrafo Unico, S8 requisltos para provimento do eargo de Assessor de Becretaria
possulr proparo pars o dessmpenbo das ativideades mencionadss no caput,
encontrando-se pessoalmente gqualificado ou tecnicamente habilitado pars a drea
de atuacdo.

Art. 36 Séo atribuigdes do carge de provimento em comissio de Assessor Especial -
CA.102.3 assessarar ¢ assistir o chefin sobre as matérias pertinentes & Pasta; assessorar
na articulacio com drghes da Administracghe & com as demads autoridades constituidas;
auxiliar na elaboragéo e controle das politicas definikdas nas respectivas instincias da

administragio. (Redagio dada pela Lei Complementar n® 360/2012)

Faragrafo Unico. S&e requisitos pars provimento do cargo de Assessor Especial -
CA.102.3, preferencialmente formacie de nivel superior, ou experiéncia
compativel com a drea de atuacio e, no gue couber, requisitos previstos em lei
especifica.

A leitura das normas revela a tipica fungio de assessoramento da autoridade nomeante
no desempenho de suas fungoes ai entendida a atividade finalistica da pasta. A redacéo
evidencia nfio se tratar de meras atribuictes 1denicas ou hurocraticas, destacando-se
no art, 35 gue o Assessor de Seorctaria ¢ responsivel pela substituicio do Secretirio
am suas faltas ¢ impedimenios jcomo deatacn o Prefeito Municipal as fia. 416, o cargo ¢
equivalente a um Secretdrio Adjunto), & no art. 36 fue cabe ao Assessor Especial auxiliar
na elaboraco e controle das politicas definidas nas respectivas instincias da

administracdo, Em ambos os casos, tem-se presente a necessidade da relacdn de
confianca,

Ademaig, & inclusfo de algumas stribuicies burocraticas nao eliera, por =i 34, 8
natureza das fungdes de assessoramento ou da relagio de fidicia, Cita-se neste sentido
o Exma, Min, Roberto Barroso no supraciteds ADIL 3174/ 35K "Em segundo lugar,; &
possivel que cargos de assessoria tenham fungies burocriticas associadas ds atividades
principais, sem qualquer prejuize & sua naturesa de assrescramento, Basta imaginar

que todo trabalho, por mais complexo que seja, pozsuil algum elemento burocraticn, A

N
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titulo exemplificative, a atividade jurisdicional engloha nao 56 a elaboracic de decisfbes,
mas também a administragéo do gabinets, o gerenciamento de servidores, o
arquivamento de processos e o conhecimento ¢ utilizagio dos sistemas de informdtica
do Tribunal. Em alguma medida, todas essas atribuigées sao burocraticas e, de modo

algum, desnaturam as fungdes tipicas de um juiz,
0 mesmo ocorre com atividades de assessona gue demandam, em algum
nivel, fungies burccriticas”.

A acio € procedente em relacio aos aris. 31, 32, 33 ¢ 34 ¢ Improcedente em relacio
aos arts. 35 e 36, todos da LCM n® 346/2011.™

Ou seja, embora seja firme o entendimento do TSP no sentido de que cargos
em comissao ndo sfo compativels com a exigéneia minima que ndo contemple ensing
superior completo, ha, também, julgado recente em sentide diametralmente oposto,
declarando constitucional lei gue eria cargo em comissio e ndo exige, para o seu

provimento e exercicio, ensing superior compieto,

Além disso, é fato que a matéria afeta acs carsos em comisso £ seUs
requisitos chegou ao STF, o qual, apreciando o Tema de Repercussfio Geral n® 1010,
referente & controvérsia relativa aos requisitos constitucionais fart. 37, incs. I e V, da
Constituicao da Repiblica) para a criacio de cargos em comisedo, fixou varios requisiios

gue devem ser obrigatoriamen te precnchides para gue & crincio de CANENS &M comissan

seja compativel com a Constituigie Federal de 1988,

Nenhum destes requisitos fixados pelo STF, porém, trata da exigéneoia de
ensino superior completo. Trala-se, ac que tudo indica, do que & doutring chama de

“siléncio elogquente”

Segue abaixo a ementa do julgamento do STF:

Criagdo de cargos em comissan, Requisiios estabelecidos pels Constituipgia Fadearal

Estrita observancia para gue sc legitime o regime excepoionsl de lvre nomeacho e

i T'J'FP.. ADD n" 2056374-T0.2021.8.26.0000. Relatora Desembargadora Luciana
Bresciani. Julgamento por Maioria de Votos, Julgamento em 16 de feversiro de 2023,

1.
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exoneracio, Hepercussfio geral recoanhecida. Heafirmacio da jursprudéncia da Corte
sobre o tema. 1. A criacho de cargos em comizsio & exceciio 4 regra de ingresso no
servico publico mediante concurse pablico de provas ou provas & titulos & somente se
justifica quando presentes oB pressupostos constitucionals para aua instituigdo. 3,
Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacio de cargos em comissio pressupde:
a) que os cargos sé déstinem ao exercicio de fungbes de direcfo, chefia ou
assesgoramento, nio se prestando ao desempenhe de atividades burocriticas,
técnicas ouw operacionals; b) necesgdris relacio de confianca entre a autoridade
nomeante ¢ o servidor nomeado; ¢ que o nldmero de cargos mmjnlin-n:ﬂm criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nfimero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d)
que as atribuigdes dos cargos em comissfic estejam descritas de forma clara e
objetiva na préprialel que os cria. 3. Ha repercussio geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-ze a pq?c:il"u;u jurisprudéncia do Trbunal sobre o tema. Em
conseqlidncia disso, nega-se provimento &o recurso extracrdinario, 4. Fixada a seguinte
tese: 8} A eriacio de cargos em comissio somente se justifica pama o exercicio de fungdes
de direcio, chefia ¢ assessoramento, néc se prestando ao desempenhao de atividades
burocriticas, técnicas ou operacionais; b tal criacin deve PrEsSsUpor a necessaria
relagho de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomesdo: ] o nimero
de cargos comissionados criades deve guandar proporrionalidade com a necessidade
que eles visam suprir ¢ com o nlmero de servidores ocupantes de cargos efetives no

ente federativo que os criar; e d] as atribuiches dos CRTEDE @m Comissdn dewem egtar

descritas, de forma clara © objetiva, na propria lei que os instituir. ™

Se o STF, orglo incumbido da guards da Lonstitulgio, que, no que diz
respeito & Constituigio Federal de 1988 detém o moenopdlio da ltima palavra, ao
mterpretar o art. 37, inciscs [l e V, da Constituicho, fixou requisitos para a criacio de
CATZOG eI COMIssan ¢ ndo elencou, entre eles. = exigéncia de ensino superior completo,

presume-se que néo cabe a outyos Trbunais fnzs-lo.

T 8TF. Recurso Extracedingric n® 10413210, Repercussio Goral. Tribunal Pleno. Relator
Ministro Dias Toffoll, Julpamento em 27 /00 2018, Publicagdo em 25/05,/2019,
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Cabe lembrar que, neste ponto, & questdo gita em 1orna da interpretacio de
norma constitucional estrutural, de repeticio obrigatdria em Constituicies Estaduais e
Leiz Organicas do DF e dos Municipios de tode o Brasil, Ou seja, neste ponto, de
decistes proferidas por ribupads locals, inclusive em ADIs, cabe, inclusive, Recurso

Extraordingric ac STF.

Dito isto, parece-me que o dispositive do projeto de Lel ora sob andlize
que altera a Lei n® 4.1247/2017, parn o fim de deixar de exigir, como requisito
minimo de ensino superior completo, & compativel com a Constituicio Federal de
19BE.

Isso porque, hi, sobre o tema, julgade paradigmético do STF que traga
virios requisitos pars a eriagiio de cargos em comissdo, deixando, porém, de
mencionar a exigéneia de ensino superior completo, o que denota que, segundo o
STF, esse ndo seria um requisito obrigério para o cazge em comissdo.

Fago a ressalva, porém, de que, conforme {4 destacado acima, o TJSP
possui entendimento firme em sentido diverso.

No que diz respeite a alteracfio nas atribuictes do CETED &M Comissdo de
“Dirctor de Secretaria”, destace-se gue, da andlise das atribuigdes do referido cargo,
cenforme redagdo dada pelo prajeto de iei ora em queatio, sio condigenies com o
conceito constitucional de dirscio, restanto evidente que o desempenho de tais

atribuicies exipe uma necessaria Telacio de confianga entre o autoridade nomeante.

Com efeito, dirigir o servico administrative da Cémara, com poderes para
expedir ordens e determinagfes, superdsionar & coordenar os SErVigos prestados pelos
funcionarios e pelos contratadaos, é afgo que, de fzto, deve ser realizado por pessoa da

confianca do Presidente da Cdsnarn,

Ademais, as lungdes esifio descritas de mancira clars e objetiva no projeto de
iel. Nao hé, portanto, neste ponto, qualguer vicio de conatitucionalidade, na medida em

que sao atendidos todos os requisitos 1racados peic BTF para a existéncia do carpo em
COMIEsAN.

Quanto a alleragéo ne nome ¢ tambem nas siribuicdes do CAMED e CoMmissdn

de “Assessor Administrative”, o qual, com n aprovagio do presente projeto de lel, passa

Widiy
e e e e e — — e rE——
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8 denominar-se "Asscssor do Gabinete da Presidéncia®, também néo se vishumbea

qualquer vicio de consfitucionalidade.

Isso porque as atribuigbes previstas na Lel sac compativeis com o conceito
constitucional de assessoramento, restando patente também gue o exercicio de tais
fungdes demanda relagio de confianga ¢ de estrite alinhamento politico o ideclgico

entre a autoridade nomeante ¢ a pessoa nomeadn para o aludido cargo.

A fungéo de assessorpmento ¢ aconseihamento do Presidente em questbes
afetas a claboragao, planejamento, coordenacfio ¢ implemento de politicas pablicas, e
exemple, pressupbe que o ocupante do carge se alinha a ideclogia e As politicas
defendidas pela autoridade nomeante

Ae fungbes de promover a comunicagio e o relacionamento do Presidente com
outras autoridades e com orglos publicos & particulares, no interesse da Camara © em
nome da Presidente, pressupde uma necessiria relagio de confianca entre a autoridade
nomeante e a servidor nomeado. Para que o Presidente delegue a alguém o poder de se
Comunicar com Orgios ¢ pesscas, em nome dele, faz-se absolutamente necesgirio que
deposite especial conflanga em wl pessoa e acredite e representa-lo  bem,
manifestando opinites e pensamentos semelhantes aos que ¢le proprio manifestaria.

Além disso, 8 atribuicio de subsatituir o Presidente am COMProMissos em que
ele p&0 poderd comparecer pesscalmente afasta fquaiquer dividas de que o cargo
envolve & relagdo de vonfianca necessaria PEira cCAracterizar o cargo em comissao. Por
dbwin, uma pesson somenie pode se fnzer substituir por outra, em Compromissos, se

depositar, nesta dltima, eapecial confianca

Corroboram os argumentos acima, no sentido de que as fungdes descritas no
cargo denominado “Assessor do Gabinets d2 Presidéncia® tie gue trati o presente projetn
de lei, 880 compativeis com o conceito constitucional de arzessoramento e preenche os
requisitos para ser de livee nomeacan e eXONETECAD, especialmente a necessdria relachio

de fidicia ou confiange entre a autoridade nomeante e a pessoa nomeada, os julgados
que sepirem abaixo

Em julgado de 25 de agosto de 2021, o TISE devlaron constitucional o CATED
e comissao de “Assessor Parlamentar®, criado Pela Lei Complementar n® 1052013,

de Municipio de Santa Barbara. No ciss, vorifics-se que ag atribuigbes de tal cargo sdo

Beoe
______#__
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sermnalhantes s atobuigdes do cargo de "Assessor do Gabinete da Preaidéncia® previato

no projeto de el ora sob andlise, Segue abaixo, trecho do acdrdao.

“Dito isso, dos cargos impugnados na micial somente se antevé esses requisitos no de
"Amseasor Parlamentar”, gue, segundo as atribuigtes gue lhe foram conferidas pela LC
105/2013 (fle, 436}, ha identificacdo de atuacio em absolute nivel de confianca do
Presidente da Camara Municipal e de tarefas, em grau de assessoramento, de alta

compleidade, ™

Em julgado de 0% de abril de 2000, o TJSP entendeu que & Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, ao promover alteragies nag Lels loeais que dispoem sobre cargos em
COMISSAr ¢ BUas respectivas atribuicies, adequou-as pos conceitos constitucionais de
direchio. chefia e assessoramento, preenchends todas os requisitos tracados pelo STF.
Cabe frisar que, apds s alteragio legislativas, que, segundo o TJSP, foram suficientes
para sanar todas as irregularidades até entdo existentes, a Lei local de Ribeirdo Preta
pasion a prever a existéncia de cargos em comissho com atribuigbes muito semelhantes
afquelas previstae no projeto de Lei arn em anélise, PArA 9 cargo em comissdo de
“Asscasor do - Gabinete da Presid&ncia™. Ieso., certamente, reforga o entendimento de gue
teia atribuiches san compativeiz :*.lﬂn n Constituigdo, pois demandem o elemento
confianga, ndo se limitanto a fungdes meraments técnicas, e presncendo, no mais, os

outros requisitos exigidos pelo STF, Sepue; abaize, o ementa do julgadeo,

*APELACAD ACAO CIVI, PUBLICA REEXAME NECESSARIO “INVERTIDO” considerada
interposto Aplicacdo analtgica do artign 1% da Lei n® 4,717 /1965 Demanda voltada a
proibicdo de nomeacio ou de contratagdo de novos servidores e exoneracio de todos
agueles gque ocupam cargos ou funcoes em comissdno sem a obaervdncia dos requisitos
constitucionals, a partir de 1% de faneira de 2015, Ainda que tenha sido constatada
pele Tribunal de Contas do Estads de Sio Paulo, em anditoria realizada nas contas
da Cimara Municipal de Ribeirio Preto relativas ao exercicio de 2008, a oxisténoia

de cargos de provimento comissionado apartados dae atribuicdes de diregdo,
chefia ¢ assessoramento, houve adequagio do quadro administrative ac dispoats

" TJ8P. ADI n® 2304464-62. 2020 8 26 0000 Voiacho Unanime. Relator Mindstro Jacob
Valente. Julgamento em 25 de agosts de 2021,

B
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no artige 37, I, da CF, ndo havends gque s¢ falar em inobservinecia & regra
constitucional da obrigatoriedade do concurso pablico Cimara Municipal que
empreenden alteragdes legislativas ¢ passou a editar resolucies para adeguar o
seu guadro fancionil ds recomendactes da Corte de Contas Estadual, promovendo
concursos publicos para provimente de cargos com atribuigdes de natureza
téeniea, operacional ou administrativa Casa Legislativa gue hodiernamente possui
em seus quadros 7 diferentes cargos de provimento em comissio |Coordenador
Juridico, criado pela Lei n® 9.068 /2001 ; Asseasor de Relaghes Institucionais, crindo pela
Lei Complementar n®™ 2.685/2014; Assesscr Direto, criado pela Lei Complementar n®
2.801/2016; Chefe de Gabinete, cnado pela Lei Complementar n® 2.801/2016;
Assessor Parlamentar. criado pela Lei Complementar n® 2,801/2016; Coordenador
Admimistrative, crindo pela Lei Complementar n* 2,806 /2017: ¢ Asacasor de Imprensa,
criado pela Lel Complementar n® 2.806/3017) - Sentenga de improcedéncia mantida
Apelacho & reexame necessario desprovidos,™

Em julgado de 16 de fevereirn de 2022, o TJSP reconheceu a
constitucionalidac de 2 cargos em comiss8o com  atribuiches também  muito
semelhantes aguelas previstas no projers de Lei ora em andlise, para O CArgo em

comissio de "Assessor do Gabinete da Presidéncia™, Segue, ebaiwn, trecho do acdrdao.

*Por outro lads, em relagio os cargos de © ] Aria” @ “hg i
; 0 rpos de “Asgeszor de Secretaria” & “Asarssor Eapeacial™,

nao vislumbro viclagio & regra constitucional, Citam-se s dispositivos:

Art. 35 Au cargo de provimenio em comissic de Assessor de Secretaria - CA.102.4
compete awxiliar o titular da pasta no desempanhs de suss atribuigdes bem coma,
no desenvolvimento de acdes woltadss ao bom andaments e desempenho das
atividades da Becretaria, cumprinde-lhe, ginda, n substituicio em suas faltas ou

impedimentos ¢ desempenhar outras atribuigées mediante expressa delegacio do
Becrotirio,

"TISP. 17 Cimara de Direito Pablico da TISP. Vetarso Unbnime. Apelacio n® 048417-76, 201 Z.8.26.0506
lulgamenta em 09 de abeil de 20049
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Paragrafo Unico. Sée requisitos para provimento do cargo de Assessor de Secretaria
possuir preparo para o desempeniho das atividades menclonadas no  caput,
encontrando-se pessoalmente qualificade ou Eenicaments habilitado para a drea de

Atuagio.

Art, 36 S atribuictes do cargo de provimenoo om comigsdo de Assessor Especial -
CA.102.3 assessorar e assistir a chefiz sobre as matérias pertinentes & Pasta,
assessorar na articulagio com Grgics de Administracio ¢ com as demais
autoridades constituidas; auxiliar na claboragio ¢ controle das politicas definidas
pas respectivas instincias da administracio, (Hedacio dada pela Lei Complementar
n° 360/2012)

Pardgrafo Unico. S&o requisitos para provimento do carpe de Assessor Especial -
CAL 1023, preferencialmente formacio de nivel superior, ol experiéncia compativel com

a Area de atuacio e, no gue couber, requisitos previstos em lei especifica.

A leltura das normas revela a tipica funcdo de asscssoramento da autoridade
nomeante no desempenho de suas luncdes ai entendida a atividade finalistica da
pasta. A redagio evidencia ndo se tratar de meras atribuicoes técnicas ou
burocriticas, destacando-se no art. 35 que o Assessor de Secretaria é responsdvel
pela substituicle do Becretirio em suas faltas ¢ impedimentos [como destaca o
Prefeito Municipal is fls. 416, o cargo ¢ eguivalento a um Secretirio Adjunta), &
no art. 36 que cabe ao Assessor Especlal auxiliar na elaboraciio ¢ controle das

politicas definidas nas respectivas instinciss da rdministracic. Em ambos os
cagos, tem-ge presente a necessidade da relacio de confianga.

Ademais, a inclusio de algumas atribuictes burocraticas o altera, por si s, 8
natureza das fungoes de assessoramenio ou da relagio de Gdacia, Cita-se neste sentido
o Exmo. Min. Roberto Barroso na supracitada AD| J174/8E: *Em =egundo lugar, ¢
posaivel que cargos de asscssoria tenham (uncdes burocrdticas associadas is atividades
principais, sem qualquer prejuizoe 4 sun natureza de assessoramenty, Basta imaginar
que todo trabalho, por mais complexo que sein, possui algum elemento burocratico. A

titulo exemplificativo, a atividade jurisdicional engiobs nao 6 a elaboracao de decisies,

mag também a administracdo do gabinete, o gerenciamenta de  servidores, o

arquivaments de processos e o conhecimento e utilizncdio dos slstemas de informatics
||f‘-, I::_..u.'|I
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do Tribunal. Em alguma medida, todas eaaas atribuigdes 8do burocraticas &, de modo

algum, desnaturam as fungdes tipicas de um juis
0 mesmp ocorre com atividades de assessoria que demandam, am algum
nivel, fungbes burocraticas,

A acho e procedente em relacho acs arts, 31, 32, 33 e 34 & improcedente em relagho
aoe arte. 35 e 36, todos da LOCM n" 346/2011."0

Mo gue tange ao processe legislativo, trata-se de progeto que se sujeita a
deliberagdo por maicria absoluta de votosa, conforme art. 44, inc. IV, do Regimento

Intermo da Camara Municipal.

Bendo assim, sendo 9 [novel o ndmero de vereadores, considerar-se-g

aprovado o projeto &8 & somenls se obtiver o vomo Evorive] de pelo menos metade 5,

No mais, ¢ matéria que ndo se submele & sancdio ou veto do Prefeitn, nos
termos do art. 73, da Lei Orghnica do Municipio. Isss porgue & matéria de competéncia
exclusiva do Poder Lagialativo, conforme art. 51, ino. IV, £ 52, inc. X1, da Constituican

Federal de 1988, normas de reproducs obrigatdcia (principlo da siretria).

Orlandia, dia 24 de margo de 2022

_.[&l er.‘.r_killiﬁ_"e.t ‘;&“_?!1%3:5_ ]":'-“Lr-; .

André Luiz de Queiraz Dias

Procurador Juridico da Cémara Municipal de Origndia

L T-I'_Bnl". ADT n" 2056374-T0.2021 8 260000, Relatora De sembargadora Lucians
Bresciani. Julgamento por Maioda de Votoe. Julgnmento em 16 de feverciro de 2022,

“
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